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Einleitung 1

1 Einleitung

Mesarrollo Sustentable: el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la
calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y
proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de

lasgener aci ones futurasbo
(LEY DE BASE DE MEDIO AMBIENTE 1994, Art. 2. g)*

Wasser ist die zentrale Lebensgrundlage von Mensch, Tier und Pflanzenwelt.
Sauberes Wasser und eine ausreichende Sanitarversorgung sind eine Grundvor-
aussetzung fur den Gesundheitsschutz und menschenwirdige Lebensbedingungen.
Als Produktionsfaktor fur Industrie und Landwirtschaft ist Wasser unverzichtbar und

Grundlage allen Fortschritts.

Dem Wasser- und Sanitarsektor kommt dabei mit seinen zentralen Funktionen fur
die Raumentwicklung eine besondere Bedeutung zu.

e Die Versorgungsdienstleistungen der Unternehmen stellen eine essentielle
Voraussetzung fir die Befriedigung menschlicher Grundbedirfnisse dar.

o Die qualitative hochwertige und quantitative ausreichende Versorgung hat
einen hohen Stellenwert fur die stadtische und regionale Okonomie, Politik
und die 6ffentliche Gesundheit.

e Durch die hohe Ressourcenentnahme beeinflusst der Wasser- und Sanitar-

sektor die 6kologische Entwicklung stark.

Der Sektor stellt damit eine zentrale Schnittstelle zwischen Natur und Gesellschaft

dar, an dessen Gestaltung Akteure® verschiedener Handlungsebenen teilhaben.

Vor dem Hintergrund der steigenden Weltbevdlkerung, dem wirtschaftlichen Wachs-
tum in Entwicklungslandern und der zunehmenden Umweltbeanspruchung stellt
eine nachhaltige Wasser- und Sanitarversorgung eine immer grof3ere Herausforder-
ung dar. Wasserknappheit fuhrt schon heute in vielen Weltregionen zu Nutzungs-

und Verteilungskonflikten. In vielen Regionen der Erde lasst sich beobachten, dass

'Deutsche ' ber s et zEnwiklungADeaRrdzdss dert gergehten Verbesser-
ung der Lebensqualitdt und des Schutzes der Perspektiven zukinftiger Generationen, ba-
sierend auf den geeigneten MaRnahmen zum Erhalt und Schutz der Umw e | t ALEY BASEI
DE MEDIO AMBIENTE N° 19.300).

% Beij allen genannten Akteuren ist die weibliche Form immer mitgedacht. Aus Griinden der
Lesbarkeit soll jedoch darauf verzichtet werden, diese immer explizit zu nennen.
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unzureichende, schwache staatliche Strukturen Ausloser fir eine Vielzahl an

Daseinsvorsorgedefiziten sind.

Ausgehend von der Welt-Umweltkonferenz in Rio de Janeiro im Jahre 1992 steht
das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung zunehmend auf der internationalen po-
litischen Agenda. Der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen wurde zum un-
erlasslichen Bestandteil der wirtschaftlichen Entwicklungsprozesse erklart, welche
sowohl den Bediirfnissen heutiger als auch kinftiger Generationen gerecht werden
mussen (vgl. HAUFF 1987). Das Grundprinzip der nachhaltigen Entwicklung hat sich

mittlerweile verbal als neues Leitbild der Umweltpolitik etabliert.

Der weitgehend hohen politischen Akzeptanz stehen jedoch Schwierigkeiten gegen-
Uber, Nachhaltigkeit in konkrete Handlungsanweisungen umzusetzen. Aus der Viel-
deutigkeit des Begriffes resultiert eine unuberschaubare Anzahl von Verdffent-
lichungen, Definitionen und Interpretationen. Der Begriff versteht sich wie ein
Aemantisches Chamaleonfi unter dem die beteiligten Akteure je nach Interessen-
lage etwas anderes verstehen (STEPHAN 2002, S. 112).

Seit Beginn der Nachhaltigkeitsdebatte haben sich die strukturellen Bedingungen
der Wirtschaft stark verandert. 1994 wurde die Welthandelsorganisation WTO ge-
grindet. Mittlerweile dominiert der Prozess der globalen Handelsliberalisierung die
internationale Okonomie. Als bedeutende Entwicklungen in der Wasserwirtschaft
sind die durch Privatisierungen und Unternehmenskonzentrationen erfolgten

Strukturveranderungen zu nennen.

Diese Arbeit konzentriert sich auf die Hauptstadt von Chile, Santiago de Chile, die
derzeit von der Forschungsinitiative /ARisk-Habitat-Megacityfider Helmholtz-Gemein-
schaft Deutscher Forschungszentren intensiv beforscht wird. Die Stadt am Ful3e der
Anden mit rund 7 Millionen Einwohnern ist das wirtschaftliche, politische und kultur-
elle Zentrum des Landes. Knapp 43% des Bruttoinlandsproduktes werden in dem
Agglomerationsraum erwirtschaftet. 40% der Bevdlkerung leben hier und sind auf
eine ausreichende und qualitativ hochwertige Wasserver- und Abwasserentsorgung

angewiesen.

Chile und insbesondere Santiago de Chile gelten im stidamerikanischen Vergleich
als Paradebeispiel fur ein gut funktionierendes, effizientes Wasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungssystem. Die Vereinten Nationen loben die starke Regulierung
und gerechte Verteilung der Zugange zum Trinkwassernetz in der chilenischen

Wasser- und Sanitarversorgung (vgl. UNDP 2006, S. 98).
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Schon in den 70er Jahren erkannte die chilenische Regierung, dass die offentliche
Wasser- und Sanitarversorgung einer grundlegenden Reform bedarf, um das
drangende Problem der niedrigen Versorgungsraten mit Zugangen zur Wasser- und
Abwasserinfrastruktur zu ldsen. Zwischen 1988 und 1990 wurde durch eine neue
Gesetzgebung, der Schaffung einer Regulierungsbehérde und der Einfiihrung von
kostendeckenden Wassertarifen, die angestrebte Privatisierung vorbereitet. Dieser
institutionelle Rahmen bildet bis heute die Gesetzesgrundlage der agierenden Ver-

sorgungsunternehmen.

Die positive wirtschaftliche Entwicklung in den letzten zwanzig Jahren hat sicherlich
zur Verbesserung des Lebensstandards der urbanen Stadtbevdlkerung beigetragen.
Im Zeichen von staatlicher Deregulierung, Privatisierung und steigendem Wett-
bewerb um die Ressourcen sind jedoch erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt zu
befiirchten. Wesentliche Strukturen und Handlungsmdoglichkeiten der staatlichen

Aufgabenwahrnehmung andern sich.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie sich dieser Transformations-
prozess regional auswirken wird, inwieweit der Staat 6ffentliche Belange gegenuber
den privatisierten Versorgungsunternehmen durchsetzen und Anreize fir eine nach-

haltigen Ver- und Entsorgung schaffen kann.

Neben dem Staat und den Versorgungsunternehmen als direkte Akteure, spielen in-
direkte Akteure oder Interessengruppen, die an der Ressourcennutzung beteiligt
sind oder von ihr betroffen sind, eine grofl3e Rolle. Nachhaltigkeitsprobleme missen
auch als das defizitare Zusammenwirken unterschiedlicher Akteurs-Interessen auf

verschiedenen hierarchischen Ebenen verstanden werden.

Schon heute gibt es in dem Untersuchungsgebiet erhebliche Umwelt- und
Steurungsprobleme. Durch stetiges Bevolkerungswachstum im urbanen Zentrum
und in den peripheren Randlagen kommt es zu steigender Wassernachfrage und
Nutzungskonflikten zwischen Landwirtschaft und Trinkwasser. Die regionale Grund-
wasserforderung Ubersteigt die natirliche Neubildungsrate und durch erhéhte
Abwassereinleitungen hat sich die Wasserqualitéat verschlechtert. Zudem ist die
Region von geringen und variablen Niederschlagen gekennzeichnet und besonders

abhangig von klimatischen Veranderungen.

Neben dem problematischen Folgen fiir die Okologie fiihren steigende Wasser-
preise zu gesellschaftlichen Spannungen. Das System privater Wassernutzungs-
rechte erschwert die Koordinierung der Wasser- und Sanitarversorgung im Sinne

eines nachhaltigen Leitbildes.
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1.1 Ziel und Aufbau der Arbeit

Das Zi el der Arbeit i st aligkeigspetfonm aenrcseuric, h udn.gh .d ed
Umsetzung einer nachhaltigen Wasser- und Sanitarversorgung in Santiago de Chi-
le. Im Sinne der Anwendungsorientierung sollen fur etwaige Nachhaltigkeitsdefizite

Handlungsalternativen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung gefunden werden.

Konzeptionell hat die Arbeit zwei Schwerpunkte: Ausgehend von einer kritischen
Betrachtung der Entstehung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung wird die
Entwicklung des Nachhaltigkeitsbegriffes in Chile analysiert. Hierbei ist der
Forschungshintergrund die deskriptive Untersuchung der Entwicklung der
institutionellen Rahmenbedingungen des Wasser- und Sanitarsektors. Durch die
Darstellung des Systems der privaten Wassernutzungsrechte und der giltigen
Wassergesetzgebung werden die Grundelemente der chilenischen Wasserpolitik
erlautert. Desweiteren soll erforscht werden, welche Akteure an der Wasser- und
Sanitarversorgung in Santiago de Chile teilhaben und welche Hintergriinde und

Ziele hinter ihren Handlungen stehen.

Aufbauend auf dem Verstandnis der funktionellen GesetzmaRigkeiten folgt die
empirische Analyse der Nachhaltigkeitsperformance anhand verschiedener Indi-
katoren. Okologische und soziale Defizite sowie politisch-institutionelle Steuerungs-
probleme sollen unter Beachtung der politischen, gesellschaftlichen und historisch-
en Faktoren untersucht werden. Anhand von Experteninterviews mit Akteuren
verschiedener Institutionen, Unternehmen und Gruppierungen sollen die Starken

und Schwéachen des Sektors identifiziert werden.

Untersuchungsgeleitete Fragestellungen sind:

e Was sind die politisch-institutionellen Rahmenbedingungen der Wasser- und
Sanitarversorgung?

e Welche Akteure partizipieren an der Wasser- und Sanitarversorgung?

e Welche MalRhahmen ergreift der Staat, um die Wasser- und Sanitarversorg-
ung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu gewahrleisten?

e Wie wird die Nachhaltigkeitsperformance durch die verschiedene Akteure
beurteilt?

e In welchen Bereichen liegen die zentralen Starken und Schwachen des
Sektors?

e Wie lassen sich die identifizierten Nachhaltigkeitsdefizite verringern?

Die Diplomarbeit ist folgendermalRen aufgebaut:
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Das Kapitel 2 stellt den sozialwissenschaftlichen Ansatz der Politischen Okologie

vor, der den theoretischen Forschungsrahmen der Arbeit bildet.

Das Kapitel 3 beschaftigt sich kritisch mit dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
und stellt die spezifischen Nachhaltigkeitsindikatoren vor, die die Grundlage der
folgenden empirischen Analyse darstellen.

Das Kapitel 4 gibt einen Uberblick tiber die geographischen, demographischen, hy-
drologischen, politischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten des Untersuch-

ungsraums.

Die Kapitel 5-9 schildern die institutionellen Rahmenbedingungen des Wasser- und
Sanitarsektors, die involvierten staatlichen Institutionen und umweltpolitische

Aspekte.

In Kapitel 10 werden die relevanten Versorgungsunternehmen und deren Leistungs-
niveau dargestellt.

Das Kapitel 11 erlautert die methodischen Grundlagen der empirischen Untersuch-

ungen.

Kapitel 12 dient dazu, die erhobenen Daten fir die einzelnen Indikatoren empirisch

auszuwerten.

In Kapitel 13 werden eigene Schlussfolgerungen aus der Untersuchung gezogen,

aus denen heraus Handlungsempfehlungen formuliert werden.

Kapitel 14 fasst die Arbeit auf Spanisch zusammen.

1.2 Wissenschaftlicher Rahmen der Diplomarbeit

Die Diplomarbeit wurde im Rahmen der Forschungsinitiati v Risk-/Alabitat-Megacityfi
der Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren erstellt. Im Rahmen des
Programmes sollen Strategien flr eine nachhaltige Entwicklung von Megastadten
und Ballungszentren in Lateinamerika erarbeitet werden. Dazu werden mega-
stadttypische Problemlagen untersucht wie unter anderem das Themenfeld
AVasserressourcen u n d Di enst |l ei st un gnsbasindere Haufedieb e i Wi
Sicherstellung einer nachhaltigen Nutzung nattrlicher Ressourcen und die Entwickl-

ung von Steuerungsmoglichkeiten abgezielt.

Im Mittelpunkt steht die Anwendung des Antegrativen Nachhaltigkeitskonzepts der
Helmholtz-Gemeinschaftiiauf Santiago de Chile. Nach der Entwicklung angepasster

Indikatoren erfolgt die ldentifizierung und Bewertung wesentlicher Nachhaltigkeits-
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defizite und die Entwicklung geeigneter Handlungsstrategien. Die Forschung an den
Problemlagen wird durch die drei Querschnittthemen A n a c h h Ertwicklum & f |

ARi si koi und AGovernancefi analytisch verkng¢gp

Die Untersuchungen zum T h e me n Wedsairesshurcen und Di enstl ei st u
werden von drei Helmholtz-Zentren durchgefiihrt. Diese sind das Forschungs-
zentrum Karlsruhe, das Umweltforschungszentrum Leipzig und das Helmholtz-
Zentrum fur Infektionsforschung in Braunschweig. Die Koordination erfolgt durch
das Institut fur Technikfolgenabschatzung und Systemanalyse ITAS am For-
schungszentrum Karlsruhe. Sprecher dieses Themenfeldes und Betreuer der

Diplomarbeit ist Herr Dr. Lehn vom ITAS.

Auf chilenischer Seite kooperiert das Projekt u.a. mit der Universitat von Chile
Universidad de Chile in Santiago, der katholischen Universitat Universidad Pontificia
Catodlica in Santiago, der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Latein-
amerika und der Karibik Comision Econ6mica para América Latinay el Caribe
CEPAL sowie einem deutschen Ingenieurbiro, der Ingenieria Alemana.

Wahrend eines Aufenthaltes in Chile von Dezember 2008 bis April 2009 hatte ich
einen Arbeitsplatz an der Universidad Pontifica Catélica zur Verfigung und konnte
die Experteninterviews durchfuhren. In dieser Zeit hatte ich Gelegenheit, an mehrer-
en Kongressen und verschiedenen Exkursionen in dem Untersuchungsgebiet teilzu-

nehmen.
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2 Entwicklungslinien der Politischen Geographie

Die Politische Geographie untersucht die Wechselbeziehungen zwischen politisch-
em System, politischer Raumgliederung, dem politischem Handeln sozialer Gruppen
und der Kulturlandschaftsentwicklung (vgl. LESER 2005, S. 692). Hinsichtlich des
etablierten Politik-, Raum- und Gesellschaftskonzeptes unterlag das Forschungsfeld
in den letzten Jahrzehnten einem grundlegenden Betrachtungswandel.

Globalisierungs-, Transnationalisierungs- und Regionalisierungsprozesse fuhrten zu
einer Veranderung der Raumbetrachtung und der politisch-institutionellen Regula-
tionsmechanismen (vgl. REUBER u. WOLKERSDORFER 2001, S. 2). Aus diesen neuen
Anforderungen entwickelten sich in den letzten Jahren in der Politischen Geo-
graphie zwei theoretische Forschungsrichtungen.

1. Eine zunehmende Sensibilitdt gegenilber regionalen politischen
Unterschiedeni m Si n nspatiatiterssd Af ¢ hrt e zu s4uddr ker ha
akteursorientierten Konzepten. Diese suchen Erklarungen fir Raumkonflikte
und Entscheidungsprozesse in dem politischen raumspezifischen Handeln
einzelner Akteure (vgl. REUBER u. WOLKERSDORFER 2001, S. 3). Akteurs-
handlungen werden in Anlehnung an die sozialwissenschaftliche Methodik
d e smethodologischen Individualismuso al s Pimdividueller t Hande
lungend betracht et . WBRLENSA®Mes duch dusdriaic des je-
weiligen sozio-kulturellen Kontextesd WERLEN 1995, S. 65). Diese Annahme
erfordert eine konstruktivistische Weltanschauung, in der Raum als sozial
konstruiert und produziert verstanden wird. Raum wird gleichsam zum
Ergebnis und Rahmen politischen und sozialen Handelns. Den Interessen
und Strategien der beteiligten Akteure sowie den bestehenden Macht- und
Herrschaftsverhaltnissen kommt in einer konstruktivistischen Handlungs-

theorie eine hohe Bedeutung zu.

2. Die zunehmende Sensibilitat fir die politische Instrumentalisierbarkeit des
Regionalen, basierend auf dem Ainguistic turng fuhrte zu starker diskurs-
orientierten Konzepten in der kritischen politischen Geographie. Diese
fokussieren priméar auf die Dekonstruktion der sprachlichen Diskurse, stra-
tegischen Raumbilder und Leitbilder.

Durch eine konstruktivistische Sichtweise von Sprache als Medium fur Kon-
strukt i on, manipulative Eharakéer [...] geopolitischer Leitbilder an die
Oberflached kommen (REUBER u. WOLKERSDORFER 2001, S. 7f.) und die
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strategische Bedeutung von geopolitischen Regionalisierungen aufgezeigt

werden.

Aus den aufgezeigten Leitgedanken ergeben sich fur die Politische Geographie
neue Forschungsfelder, die tber den traditionellen Blickwinkel und die etablierten
MaRstabsebenen hinausreichen. Ein aktuelles Forschungsfeld stellt die Aolitische
Okologiefidar, die politische Konflikte um natiirliche Ressourcen untersucht.

BRYANT sieht den Einfluss der Politischen Geographie durch die rasanten sozialen
und technologischen Veranderungen begrundet, die verstarkt die politisch-insti-
tutionellen Rahmenbedingungen in einer Umwelt-Mensch-Forschung betrachten
(BRYANT 1997, S. 9). Politische Geographie kann das theoretische Fundament biet-
en, um Konflikte zwischen natirlichen Ressourcen und politischem Handeln zu

untersuchen.

2.1 Das Analysekonzept der Politischen Okologie

2.2 Kernaspekte des Forschungsansatzes

Unter Politischer Okologie versteht man ein interdisziplinares Forschungskonzept,
an der Schnittstelle zwischen Natur-, Politik- und Sozialwissenschaften. Es entstand
seit Mitte der 1970er Jahren ausgehend von der angelsachsischen kritischen Geo-
graphie. Im Zentrum des im Wesentlichen durch Arbeiten von BLAIKIE, BROOKFIELD,
BRYANT und BAILEY begriindeten Konzeptes steht die Verbindung von politisch-6ko-
nomischen Analysekategorien, 6kologischen Fragestellungen und den existierenden

Machtstrukturen.

Forschungsfokus ist die Erklarung von Umweltveranderungen und der Inwertsetz-
ung natirlicher Ressourcen aus einer handlungs- und akteurszentrierten Perspekt-
ive unter Einbeziehung von politischen, 6konomischen, gesellschaftlichen und histo-
rischen Faktoren. AJnter dem Begriff Politische Okologie vereinigen sich [ é
verschiedene auf das Mensch-Umwelt-Verhaltnis bezogene Arbeitsrichtungen vor-
nehmlich in den angelséchsischen Landern, deren gemeinsamer Nenner die Inte-
gration der politischen und historisch-gesellschaftlichen Faktoren in Analysen zu
Umweltveranderungen darstelltdo (KRINGS 1999b, S. 129).
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2.3 Wissenschaftstheoretische Urspriinge und
Forschungsperspektiven

Eine exakte sozialwissenschaftliche Einordnung der Politischen Okologie in die
Geographie bzw. Politische Geographie ist aufgrund ihrer vielen theoretischen Ur-
springe und den darauf basierenden heterogenen politisch-6kologischen For-

schungsarbeiten nicht kategorisch maéglich.

BLAIKIE kontastiert: fClearly, the term is an elision of a number of established
disciplines from the natural and social science which bring with them their dominant
epistemologies and methodologiesd BLAIKIE 1999, S. 131).

Als humanwissenschaftliches Konzept weist es insbesondere Ansatze der Umwelt-,
Human- und Kulturékologie auf, bei denen das Umwelt-Mensch-Geflige im Inter-
esse des Forschungsmittelpunkts steht. Durch die Definition von Umwelt als sozial-
wissenschaftliches Forschungsobjekt wird e i n teaditidnell naturwissenschaftlich
ausgerichtete Umweltwissenschaft mit sozialwissenschaftlichen Fragen und
Methoden verknipfti KRINGS u. MULLER 2001, S. 93).

Im Zentrum der Kritik an den klassischen Forschungsansatzen der Human- und
Kulturdkologie stand in den 1980er Jahren der starke Umweltdeterminismus des
Verhaltnisses von Natur und Gesellschaft und die daraus resultierenden systema-
tischen Erklarungsmodelle (vgl. KRINGS 2008, S. 4). Die systematische Erklarung
von Umweltproblemen durch das quantitative Verhaltnis von Ressourcen und Be-
vel kerung; peo-mathusianisthed A or s ¢ h u n’ oesehrabkeen t e n
sich zumeist auf physisch-geographische Analysen der Umweltprobleme (BRYANT u.
BAILEY 1997). Zentrale Fragen nach den politisch-sozialen Rahmenbedingungen der
Ressourcennutzung- und verteilung auf verschiedene gesellschaftliche Gruppen

blieben unbericksichtigt.

Die Politische Okologie geht nicht v o matukdeterminierten Tragfahigkeitsgrenzen
aus, sondern von gesellschaftsbedingter Ressourcenknappheitd KRINGS u. MULLER
2001, S. 94). Umwelt wird als ein sozialwissenschaftliches Forschungsobjekt
definiert, wo d u r ¢ hUmsvelteeriindeékungen nicht (nur) anhand physisch- geog-

raphischer Messdaten, sonderninihrenBez¢,, gen zur Geklééenl(Kringsaf t o

3 Erklarungsmodelle, die Umweltprobleme durch exponentielles Bevélkerungswachstum im

Suden bei gleichzeitig begrenzt steigbarer Lebensmittelproduktion erklaren, werden nach

dem Nationalskonome n Thomas R. ManatlhthusdlamiAneschfi bezeic
BUTTNER 2001, S. 47)
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u. MULLER 2001, S. 93). Daraus ergibt sich die Notwendigkeit die politischen Interes-
sens- und Machtstrukturen zwischen Akteuren in der Untersuchung zu berick-

sichtigen.

Ein enger theoretischer Bezug und Ausgangspunkt politisch-6kologischer Analysen
stellt die Aolitische Okonomiefidar, die die materiellen und institutionellen Bezieh-
ungen zwischen Wirtschaft und Politik sowie deren Strukturen und Logiken unter-
sucht. Fragestellungen einer politischen-6konomischen Betrachtungsweise werden
auf die umwelt-fokussierte Thematik der Politischen Okologie angewendet. Sie
analysiert die Entscheidungsprozesse, die flr bestimmte Gruppen den Zugang oder
Ausschluss von Produktionsmitteln bedeuten und die Produktionsbeziehungen
innerhalb einer Gesellschaft (vgl. BoOHLE 1994, S. 401). Dadurch wird die sich
Atandig andernde Dialektik zwischen Gesellschaft und physischer Umwelt sowie
zwischen Umwelt und gesellschaftlichen Gruppen und Klassenfiuntersucht (BLAIKIE
u. BROOKFIELD 1987, S. 17).

In den 1990er Jahren hatten poststrukturalistische Denkansatze einen grof3en Ein-
fluss auf die politisch-0kologische Forschung. Kennzeichnend fir diese sozial
wissenschaftliche Stromung ist es zum einen, die Vielfalt mdglicher Wahrnehm-
ungen unterschiedlicher Akteure bei der Untersuchung von Umweltproblemen zu
berticksichtigen. Zum anderen spielen der Prozess der sozialen Konstruktion von
Wirklichkeit und die Rolle von Interpretation im Zusammenhang mit Umwelt-

prozessen eine zentrale Rolle (vgl. BRYANT 1998).

Diskurse, gesellschaftliche Leitbilder oder wissenschaftliche Paradigmen sind von
Interessen gepragt. Eine politische-6kologische Analyse hinterfragt, wie bestimmte
Akteursgruppen gesellschaftliche Leitbilder schaffen. Das Ziel ist die Dekonstruktion
akteursgebundener kontroverser Umweltdiskurse (vgl. BLAIKIE 1999, S. 134).

Umwelt wird a | s ceritested Aerrain of meaningso verstanden (BLAIKIE 1995, S.
205), an der verschiedene Akteure mit unterschiedlichem Machtpotenzial, Intere-
ssen und Absichten partizipieren. Die Diskurse werden zumeist von politischen oder
wirtschaftlichen Eliten geschaffen und erhalten, die am meisten von den Umwelt-

veranderungen profitieren (vgl. GOSSLING 2003, S. 11f).

Ein Beispiel fur die strategische Instrumentalisierung globaler 6kologischer Diskurse
ist beispielsweise die Debatte um die Auswirkungen der Klimaerwarmung. Weitere
Themen sind die Diskussion um ein kommunales oder privatwirtschaftliches Res-
sourcenmanagement und die damit verbundenen Implikationen fir den Erhalt der

Umwelt (vgl. KRINGS 2000, S. 56f.) sowie die Diskussion um Nachhaltigkeit im
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Spannungsfeld zwischen Okonomie, Okologie und sozialer Gerechtigkeit (vgl.
KOHLHEPP u. Coy 1998, S. 4).

Als erste eigenstandige Forschungsrichtung der Politischen Okologie hat sich aus-
gehend von den Arbeiten von BLAIKIE Uber Bodenerosion im nepalesischen Hoch-
gebirgei n den 80 e r ThiddaVortd @alitical Ecelogy® e nt wi ¢ kned
ne wie der globale Klimawandel machten deutlich, dass politisch-gesellschaftliche
Faktoren und Kapitalverwertungsinteressen im Zuge der o©konomischen Glo-
balisierung eine immer starker werdende Rolle spielen (vgl. KRINGS 1998, S. 22).

Politisch-6kologische Analysen sind somit insbesondere fir die Entwicklungs-
forschung von Bedeutung, da die Umweltverdnderungen, Ressourcenverknappung-
und Zerstorung die Lebensgrundlagen der Bevdlkerung dieser Regionen direkt
bedrohen. Sie werden als Symptom und Ursache von Fehl- und Unterentwicklung
begriffen (vgl. KRINGS 2008, S. 5).

Aus der anfangs stark entwicklungsbezogenen Forschungsrichtung erwuchs jedoch
im Laufe der letzten Jahre ein breiteres Anwendungsfeld. Heute ist das Konzept der
Politischen Okologie ein weit verzweigtes und kaum abgrenzbares Forschungsfeld,
dessen Koharenz weniger in einer einzigen gemeinsamen Theorie als vielmehr in
gemeinsamen Grundannahmen und Problemformulierungen zu suchen ist (vgl.
BLAIKE 1999, S. 144). Die strukturelle Offenheit kann als Chance und Potenzial fur
eine starke Erklarungskraft gesehen werden (vgl. BLAIKIE 1999, S. 145).

Pha
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Abbildung 1 zeigt den Einfluss verschiedener sozialwissenschaftlicher Forschungs-

konzepte auf die Politische Okologie.

Sozialwissenschaftliche Forschung

Analysevon
Umweltveranderungen unter
Einbeziehung physisch-
geographischer Aspekten und
unter Beachtung historischer
Dimensionen

Handlungs- und
diskursorientierte Politische

Geographie

Politische Okonomie

Strukturationstheorie

Politische Okologie

Kulturgeographie- und Okologie

Humangeographie- und Okologie '
geograp 9 Analyse von Umweltdiskursen

undderen Akteursinteressen

Depedenztheorie- und
Imperialismustheorie

Bielefelder Verflechtungsansatz

Welfare Geography ) ;
Physisch-Geographische
Forschung
Abbildung 1: Verortung der Politischen Okologie innerhalb

sozialwissenschaftlicher Forschungskonzepte

(Quelle: eigene Darstellung)

2.4 Methodologie der politisch-0kologischen Analyse

Die akteursorientierte Mehrebenanalyse und deren zugrundeliegenden Erklarungs-
k e t explanalion chainsd kisetwichtige Methodik einer klassischen, politisch-
Okologischen Untersuchung. Dieses Modell geht zurtick auf eine Arbeit von BLAIKIE
aus dem Jahr 1989, mit dem eine akteursorientierte Erklarungskette fur Boden-
degration in Entwicklungslandern vorgestellt wurde. Umweltveranderungen werden
durch singulare und lokale Fallstudien nur unzureichend erklart und verlangen ein
Modell aller raumlichen Mal3stabsebenen. Damit soll die Verflechtung unterschied-

licher Akteure auf verschiedenen Ebenen dargestellt werden®.

*Wichtig ist der zentral e Bangleni kfagsisclice Ansafzénk t eur s 0

zwi schen sogen aplacebasedd | Akad leaim e A n,(Tkihatér,nFiseher)e r
undnational en und nonipt @ rcAkeienqStaatspeasidenden, Politik, Wirt-
schaft und Finanzwelt) unterschieden wird. Diese Akteure kénnen als Individuen, aber auch
als Interessengruppen auftreten und direkt oder indirekt in die Umweltveranderung involviert
sein (vgl. KRINGS u. MULLER 2001, S. 96).
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Durch den qualitativ-interpretativen Methodenpluralismus der vielfaltigen Forsch-
ungsarbeiten kénnen die Erhebungsmethoden politisch-6kologischer Studien stark
voneinander abweichen. Die Darstellung eines stringenten Forschungsansatzes ist
kaum moglich. Die Erforschung vielfaltiger Machtstrukturen und die Analyse
spezifischer Wahrnehmung werden jedoch zumeist durch die qualitativen Methoden

der empirischen Sozialforschung ermittelt.

In Anlehnung an BRYANT und BAILEY lassen sich mehrere Grundannahmen und
Forschungsperspektiven herausstellen, die je nach Forschungsschwerpunkt thema-
tisiert werden. Diese sind
e die Analyse von Umweltveranderungen nicht nur als objektivierbares Phano-
men, sondern auch als gesellschaftliches Konstrukt
e die Analyse von Macht- und Abhangigkeitseffekten in der dialektischen
Wechselbeziehung von Umwelt und Gesellschaft
e die Analyse der Verflechtung zwischen lokalen, regionalen, nationalen und
internationalen Betrachtungsebenen
o die fallspezifische Analyse von Akteuren und Handlungsmdoglichkeiten bzw.
Restriktionen.

2.5 Verortung der Arbeit innerhalb der Politischen Okologie

Der Ansatz der Politischen Okologie stellt sich mit seinem interdisziplinaren Ansatz
als geeignet fiir die thematische Fragestellung der Arbeit dar. Die Untersuchung der
strukturellen politisch-gesellschaftlichen Rahmenbedingungen des Wasser- und
Sanitarsektors und deren Auswirkungen auf eine nachhaltige Wasser- und Sanitar-
versorgung verlangt die Verknipfung traditionell 6kologischer Fragestellungen mit
sozialwissenschaftlichen Ansétzen. Die Untersuchung basiert dabei auf den
Forschungshypothesen der Politischen Okologie, es wird jedoch auf eine klassische

Mehrebenenanalyse verzichtet.

Im Mittelpunkt des Forschungsinteresses stehen die beteiligten Akteure und die
politisch-institutionellen Rahmenbedingungen. Elemente einer stérker post-
strukturalistischen beeinflussten Politischen Okologie flieRen in die kritische Be-
schaftigung mit der Nachhaltigkeitsdebatte ein. Durch einen handlungsorientierten
Ansatz und mittels Experteninterviews als Methode der qualitativen Sozialforschung

wird die Umsetzung einer nachhaltigen Wasser- und Sanitarversorgung ermittelt.
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3 Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung

Die Politische Okologie befasst sich im Rahmen der Mensch-Umwelt-Analyse mit
der spezifischen menschlichen Wahrnehmung der Umwelt. Akteurshandlungen sind
haufig in bestimmte gesellschaftlich-politisch geformte Diskurse eingebettet. Ein Ziel
der Politischen Okologie ist daher die Identifikation sowie kritische Analyse und De-
konstruktion akteursgebundener Umweltdiskurse (vgl. BLAIKIE 1999, S. 134).

Entscheidend fir Prozesse gesellschatftlicher Orientierung und damit dem Erhalt po-
litischer Handlungsféahigkeit ist die Entwicklung von Leitbildern. Leitbilder kdnnen als

der Ayemeinsame Fluchtpunkt von Woinschbarkeit un d Ma ¢ h b definiee i t A
werden. Sidbeschreiben das fiir erreichbar gehaltene auf der Basis von politischen
Wunschvorstellungen und pragen als soziales Phanomen die Identitat gesell-
schaftl i ch ®ieseBragekpafi gtalitilie Grundlage der handlungsleitenden
Fahigkeit von Leitbildern dar (vgl. DIERKES et Al. 1992, S. 42f.).

Es ist von besonderem Interesse zu hinterfragen, wie bestimmte Akteursgruppen
diese gesellschaftlichen Leitbilder schaffen, formen und durch ihr Machtpotenzial die
Wahrnehmung von Umwelt und das umwelt-relevante Verhalten beeinflussen kénn-

en.

Auch das Konzept der nachhaltigen Entwicklung stellt ein derartiges Leitbild dar, mit
dem unterschiedliche Akteure ihre jeweiligen Interessen durchzusetzen versuchen.
Eine kurze Einfihrung in die Entstehungsgeschichte soll verdeutlichen wie der
Terminus durch Politik und Wissenschaft geschaffen wurde und heute als global

anerkanntes Leitbild die umweltpolitische Diskussion beherrscht.

3.1 Zur Entstehung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung

Der Begri ff ANachhaltigkeitf Beh 8etrigdswirtur spr ¢ n
schaftslehre zu Beginn des 18. Jahrhundertes und beinhaltet die Zielsetzung, wirt-
schaftliche und biologische Erwagungen in Einklang zu bringen und das 6kologische
Realkapital zu erhalten (vgl. GRUNWALD u. KOPFMULLER 2006, S. 14 f.). Eine nach-
haltige Forstwirtschaft beruht auf dem Grundsatz, nur so viel Holz zu schlagen, wie
durch Neupflanzung an Baumen nachwéchst, so dass die Bewirtschaftung system-

erhaltend funktioniert.

Im Zeitalter der Industrialisierung fand die ldee einer nachhaltigen Entwicklung
kaum Beachtung. Die Zunahme von Umweltbelastungen, Bevélkerungswachstum
und Ressourcenverknappung Anfang der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts bewirkt-

en jedoch einen radikalen Wandel in der Umweltwahrnehmung der Industriestaaten.
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Verstarkt wurden die Zusammenhénge zwischen gesellschaftlichen Produktions-
und Lebensstilen, Wirtschaftswachstum und der Verfligbarkeit bzw. Endlichkeit von

Ressourcen thematisiert (vgl. LANG 2003, S. 53f.).

Der moderne Nachhaltigkeitsbegriff wurde durch den 1987 veroffentlichten Brundt-
land-Bericht der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung Our Common Futurefi
gepragt (vgl. GRUNWALD u. KOPFMULLER 2006, S. 20).

Alachhaltige Entwicklungd s ei |, s 0  wu/Aidee Entwiaklfing, ndie ediet
Bedurfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige Generation-
en ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen kénnen.fiASustainable development is
development that meets the needs of the present without compromising the ability of
future generations to meet their own needsi(WCED 1987, S. 43).

Inhaltlich weist das das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung auf die Grenzen
unserer gegenwartigen Bedarfsdeckung hin, wobei diese Grenzen durch die

Ressourcenbedirfnisse zuklnftiger Generationen definiert sind.

Die Handlungsmaxime des Nachhaltigkeitsgrundsatzes beinhalten eine dreifache
Abwéagung zwischen den Interessen der Industrie- und Entwicklungsstaaten, gegen-
wartigen und kunftigen Generationen sowie ©kologischen, 6konomischen und
sozialen Anforderungen.

e In der okologischen Dimension stehen die Okosysteme und deren

Belastungsgr enzen i m Vor Wagekapazititid .s t Rihge A ¢r

gulationsvermdgen der Okosysteme einen bestimmten Grad an Belastungen
zu tolerieren, ohne sich in ihrer Eigenart zu verandern und bestimmt die
Grenzen fur menschliches Handeln (vgl. SRu 1994).

e In der sozialen Dimension geht es um die Forderung nach gleichen Lebens-
chancen der Menschen heute lebender und zukinftiger Generationen. Dies
bezieht sich primar auf die gerechte Verteilung sozialer Grundguter zur Be-
friedigung menschlicher Grundbedirfnisse (vgl. KOPFMULLER et Al. 2001, S.
67).

e Die 6konomische Dimension betrifft die Form de