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1 Zielsetzung

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) hat zum Ziel, den guten (6kologischen) Zustand
bzw. das gute Okologische Potential der Gewasser zu erreichen. Hierflr ist es erforderlich,
bis 2009 MalRnahmenprogramme aufzustellen, um bis 2015 die Ziele der WRRL zu errei-
chen. Im Auftrag der Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) der Freien und Han-
sestadt Hamburg — Abt. Gewasserschutz - hat das Institut fir Abwasserwirtschaft und Ge-
wasserschutz der Technischen Universitdt Hamburg-Harburg eine Datenbank erstellt, die als
Toolbox bei der Katalogisierung und Auswahl von geeigneten MalRBnahmen sowie der Erstel-
lung des MalRnahmenprogramms fiir Hamburg dienen soll.

2 Die EG-Wasserrahmenrichtlinie

2.1 Erstellung von Mal3hahmenprogrammen

Zeitrahmen

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie, die am 22. Dezember 2000 in Kraft trat, verfolgt eine integ-
rierte Bewirtschaftung aller europdischen Gewdasser auf der Grundlage von Flussein-
zugsgebieten. So gelten die naturraumlichen Voraussetzungen jedes Flusseinzugsgebietes
als Basis fur die Gewdasserbewirtschaftung, die Gber administrative und politische Grenzen
hinausgeht.

Das Ziel der WRRL ist die Erreichung des guten Zustands aller Gewasser in Europa. Die
Umweltziele orientieren sich dabei an ausgewahlten Referenzgewéassern. Es sind geeignete
MalRnahmen auszuwdahlen, um die Umweltziele fir jedes Gewésser, den ,guten Zustand®
bzw. bei erheblich verdnderten Gewdassern das ,gute tkologische Potential”, zu erreichen.
Bis Ende 2004 war eine Bestandsaufnahme in allen Flussgebietseinheiten, so auch fir die
Flussgebietseinheit Elbe, durchzufiihren. Darin sind die Merkmale der Flussgebietseinheit,
die Auswirkungen von signifikanten anthropogenen Belastungen und eine wirtschaftliche
Analyse beschrieben worden.

Bis 2009 sind als zentrales Planungsinstrument Bewirtschaftungspléane aufzustellen , die
neben dem Bericht zur Bestandsaufnahme und dem Uberwachungsprogramm auch das
MaRnahmenprogramm (Art. 11 WRRL) beinhalten. Die Umsetzung der MalRnahmen soll in
den folgenden Jahren durch Uberpriifungen und Anpassungen der Bewirtschaftungsplane
begleitet werden, um den guten Zustand der Gewasser bis zum Jahre 2015 zu erreichen.



Werkzeuge zur Entscheidungsunterstitzung

Die Schwierigkeit bei der Erstellung der MaBhahmenprogramme besteht darin, aus der Viel-
zahl der mdglichen MalRhahmen diejenigen als Kombination auszuwahlen, die angepasst auf
die jeweilige Problemsituation sind, eine effektive Verbesserung bewirken sowie eine hohe
Kosteneffizienz aufweisen. Daher stehen die zustdndigen Stellen nun vor der Heraus-
forderung, sinnvolle MaRnahmenkombinationen auszuwahlen, um eine 6kologische Aufwer-
tung der Gewasser erreichen zu kdnnen. Fir diese Aufgabe werden immer haufiger so ge-
nannte Decision Support Systeme oder Toolboxes verwendet.

Das Umweltbundesamt (2004) hat in einem Handbuch eine Grundlage fir die Katalogi-
sierung von MalRnahmen geschaffen. Verschiedene MalRnahmen werden in Datenblattern
spezifiziert und Hinweise zu Durchfiihrung und Kostenspannen angegeben. Diese Veroffent-
lichung des Umweltbundesamtes bietet einen Uberblick tber verschiedene bekannte MaR-
nahmen, es besteht jedoch keine Mdglichkeit zur interaktiven Auswabhl. Die Mal3Bhahmen stel-
len weiterhin zwar generell gultige Optionen dar, sind aber nicht angepasst auf bestimmte
Einzugsgebiete oder besondere Problembereiche. Daher kénnen die Datenblatter nur als
generelle Hinweise und Einstieg fur die Auswahl von MaRnahmenprogrammen angesehen
werden. Mit konkreten Mal3nahmen fur vier Modellgebiete des Landes Thiringen mit unter-
schiedlichen Randbedingungen und Problembereichen beschaftigt sich ein Projekt unter
Beteilung des Thiringischen Ministeriums fir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt. Im
Rahmen dieses Projektes wurde ein Katalog mdglicher MaRRnahmenoptionen erarbeitet
(Grinebaum et al., 2006 sowie TMLNU, 2006).

In Bayern wurde fur verschiedene Handlungsbereiche (Hydromorphologie, Nahrstoffeintrage,
Bundeswasserstralien) jeweils eine Toolbox bzw. ein Mallnahmenkatalog gestaltet (Jed-
litschka & Schmedtje 2006). Diese werden voneinander getrennt betrachtet und angewendet
und sind die Grundlage fur gebietsspezifische MalRhahmenkataloge, die fir ein Teil-
einzugsgebiet erstellt werden sollen. Dieser getrennten Betrachtung verschiedener Hand-
lungsbereiche zur Erreichung der Ziele der WRRL wurde in Hamburg nicht gefolgt. Ausge-
hend von einer konkreten MafRnahme wurden hier verschiedene Verknipfungen mit unter-
schiedlichen Informationen realisiert. So kann eine Malinahme auf verschiedene Probleme
an Gewassern Hamburgs abgestimmt sein. Dieselbe MalRnahme kann zudem einen positi-
ven Einfluss auf mehrere Handlungsbereiche bzw. Qualititskomponenten haben. Daher gibt
es in Hamburg nur eine Toolbox, in der eine Vielzahl verschiedener EinzelmalRnahmen im
Mittelpunkt steht (siehe Abschnitt 4).

2.2 Die Situation in Hamburg

Fiur die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie wurden die Gewasser in Hamburg in neun
Bearbeitungsgebiete aufgeteilt. Diese Bearbeitungsgebiete umfassen
38 Oberflachenwasserkorper sowie 8 Grundwasserkorper (7 in oberflachennahen GW-
Leitern, 1 im tiefen GW-Leiter). Uber 85 % der Oberflachengewasser in Hamburg werden



vorlaufig als kiinstliche oder erhebliche veréanderte Gewasser eingestuft, fir die bis 2015 das
gute okologische Potenzial erreicht werden soll. Zum Teil unterliegen die Gewasser einer
schon jahrhundertelangen Nutzung durch den Menschen, was inshesondere im Hafengebiet
Hamburgs aber auch in vielen anderen Gebieten der Stadt ersichtlich ist.

Die Bestandsaufnahme der Gewésser wurde fristgerecht zum Ende 2004 abgeschlossen
und landesinterne Berichte fur die neun Bearbeitungsgebiete erstellt (BSU, 2006). Der Be-
standsaufnahme zufolge weist die Uberwiegende Mehrzahl der Gewdasser Mehrfachbe-
lastungen auf. Dies bedeutet eine Vielzahl von Defiziten bei den biologischen, hydromor-
phologischen und physikalischen Qualitatskomponenten. Die Gefahrdungsabschatzung fir
die bearbeiteten Oberflachenwasserkorper identifiziert als besondere Defizite u.a. morpholo-
gische Veranderungen, eingeschrankte Durchgangigkeit, Belastungen durch biologisch leicht
abbaubaren Substanzen, Nahrstoffe und spezifische Schadstoffe sowie Defizite bei biologi-
schen Qualitditskomponenten wie Fischen, Makrophyten und Phytobenthos. Durch die grof3-
flachige Veréanderung des naturlichen Abflussregimes durch Flachenversiegelung wird die
Wasserfilhrung der Gewasser beeinflusst (,hydraulischer Stress®).

Fur die Erstellung von Mal3Bhahmenprogrammen ist es daher wichtig, die Malinahmen gezielt
auf die regionalspezifischen Belastungen, wie z.B. unkontrollierter Abfluss bei Starkregen-
ereignissen, hohe Schadstoffeintrage und Beeintrdchtigungen der Gewasserstruktur durch
beispielsweise nichtdurchgangige Querbauwerke, abzustimmen. Weiterhin missen in einer
GroR3stadt wie Hamburg verschiedene Nutzungsinteressen und Schutzanspriche miteinan-
der vereint werden. Neben dem Hochwasserschutz und der Hafenentwicklung spielen ande-
re Wirtschaftszweige, die vom Gewdasser abhangig sind, in Hamburg eine grof3e Rolle. Die
mit der dichten Besiedlung und der starken Nutzung zwangslaufig verbundenen Besonder-
heiten der Gewasserbewirtschaftung missen daher bei der Auswahl von geeigneten Mal3-
nahmen berucksichtigt werden.

3 Erstellung der Toolbox

In dem hier vorgestellten Projekt ist fur die Entwicklung des Malihahmenprogramms in Ham-
burg ein Katalog geeigneter reprasentativer MalRnahmen erstellt worden. Fir die regional-
spezifischen Charakteristiken der Stadt Hamburg ermoglicht diese Toolbox die Identifizie-
rung sowie Kategorisierung konkreter Einzelmaflinahmen und erleichtert somit die Voraus-
wahl von Mafihahmenoptionen. In Form einer Datenbank wird damit den zustandigen Stellen
(MalRnahmentrégern) ein Werkzeug bereitgestellt, das als Entscheidungshilfe bei der Aufstel-
lung der MalBhahmenprogramme gemal der WRRL dient. Grundlage der Datenbank sind die
gewassertkologischen Voraussetzungen und die Bericksichtigung weiterer Rand-
bedingungen wie die stadtische Raumstruktur in diesem Gebiet. Weitere Rahmenbedin-
gungen fur die Erstellung der Toolbox war das Ziel, eine webbasierte Datenbank zu erstel-
len, die einsetzbar in der Praxis der Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt sowie den
eigentlichen Maflinahmentragern ist und bedarfsgerecht erweitert werden kann.
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Anhand von Literaturrecherchen und Expertengesprachen wurden zu jeder MalRnahmen
zusatzliche Informationen fir die spatere Katalogisierung gewonnen. Eine Unterscheidung
grundlegender und ergadnzender MalRnahmen wurde nicht getroffen, wobei davon auszu-
gehen ist, dass ein Grof3teil der aufgenommenen Maflinahmen zu den grundlegenden Mal3-
nahmen zu zahlen ist. Bei den Malinahmen handelt es sich sowohl um technische Mal3nah-
men als auch administrative und informative Instrumente zur Erreichung der Ziele der EG-
WRRL.

Zur Erstellung eines Konzeptes zur Katalogisierung von MalRnahmen mussten zunachst die
Anforderungen einer entsprechenden Datenbank an die Praxis geklart werden. Die Daten-
bank sollte auf einem Computer-Programm basieren, das einfach zu bedienen und zu pfle-
gen ist. Dieses sollte fur alle zustandigen Stellen zugéanglich sein. Die Toolbox sollte sowohl
in die bestehenden Informationssysteme der mit der WRRL beschéftigten Stellen integrierbar
sein als auch losgeldst einsetzbar sein. Als computertechnisches Programm fir die Daten-
bank wurde eine webbasierte Datenbank (Oracle) gewéhlt. In diese Datenbank wurden die



gesammelten Informationen zu den MalRnahmen tabellarisiert, um damit Abfragen zur Aus-
wahl sowie zur Beschreibung der MalBhahmen zu ermdglichen. Die Abfragen wurden mit der
Programmierungssprache ,Perl* gestaltet und als webbasierte Losung umgesetzt.

Ein wichtiger Bestandteil der Toolboxentwicklung ist die stédndige Fortschreibung basierend
auf den Erfahrungen der Nutzer. So sollen Erfahrungen aus der Umsetzung von Malf3-
nahmen in die Datenbank integriert werden und die Daten in geeigneten zeitlichen Abstén-
den auf den aktuellen Kenntnisstand gebracht werden. Ein weiterer Punkt ist die Rickmel-
dung der Dienststellen in Bezug auf die vorhandenen Abfrageoptionen. Da die Tabellenver-
knupfungen eine Vielzahl weiterer Abfrageroutinen zulassen, sollten diese bei Bedarf ange-
passt und erweitert werden. Auf Grund der flexiblen Struktur der Datenbank kann die Tool-
box ohne weiteres aufbauend auf den Erfahrungen der Nutzer erweitert und optimiert wer-
den.

4 Abfragemoglichkeiten und Nutzen der Toolbox

Zu jeder identifizierten Manahme wurden Informationen zusammengetragen, die zum Einen
eine genauere Beschreibung der MalRnahme und zum Anderen eine Auswahl von Mal3nah-
men fur spezifische Fragestellungen ermoglichen sollten. Diese Informationen, die in Abb. 2
veranschaulicht werden, wurden in verschiedenen miteinander verknipften Tabellen der
Datenbank abgelegt. Wie in Abb.2 dargestellt stehen im Mittelpunkt des Kataloges die ein-
zelnen Mal3nahmen, die Uber Fremdschliussel sowie Verknipfungstabellen mit den dazu-
gehdorigen Informationen verknipft wurden. Die vorhandenen Verknipfungen erlauben eine
Vielzahl unterschiedlicher Abfragemoglichkeiten, von denen im Rahmen dieses Projektes
funf zur ldentifizierung von MalRnahmen und vier zur Beschreibung von MaRnahmen reali-
siert wurden.

4.1 Auswahl von MaRnahmen

Ein Hauptziel der Toolbox ist die Mdglichkeit, Uber eine Abfrage von verschiedenen Gewas-
serbelastungen in Hamburg zu darauf abgestimmten EinzelmaRhahmen zu gelangen. Auch
Uber eine Abfrage der Qualitatskomponenten, die im Anhang V der WRRL aufgefihrt sind,
sollten entsprechende positiv wirkende MalRnahmen aufgezeigt werden. Dies wurde durch
Abfragen basierend auf Problembereichen und Handlungsbereichen ermdglicht. Problem-
bereiche stellen dabei die Hamburg-spezifischen Beeintrachtigungen dar, die in der Be-
standsaufnahme (C-Berichte) identifiziert wurden. Handlungsbereiche orientieren sich an
den im Anhang V der WRRL angegebene Qualitatskomponenten. Dies erlaubt dem Nutzer
eine Identifizierung von MalRnahmen, die gezielt auf die gewahlten Belastungen und Beein-
trachtigungen der Gewasser einwirken.
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Abb.2: In der Datenbank enthaltene Informationen und Abfragemaéglichkeiten

Die in der Datenbank enthaltenen Maflihahmen wurden in 28 Kategorien eingeteilt, so dass
die Auswahl verschiedener EinzelmaRnahmen basierend auf einer umfassenden Gruppe
maoglich ist. Die gewahlten Kategorien beinhalten sowohl eher technisch gepragte Kategorien
wie z.B. ,dezentrale Regenwasserbewirtschaftung” oder ,Sedimentbehandlung” als auch
Instrumente und Initiativen wie ,rechtliche Instrumente”, ,Abgaben/finanzielle Anreize" oder
.Beratungsinstrumente”.

Da die Zustandigkeit fur die Umsetzung der Malinahmen variieren kann, wurde eine Katalo-
gisierung der MalRnahmen entsprechend der potentiellen Mal3hahmentrager in die Toolbox
integriert. Die Zuteilung einer Malinahme auf so genannte ,Akteure” muss dabei nicht auf
einen MalRnahmentrdger beschrankt sein. Insgesamt wurden 15 verschiedene Akteurs-
gruppen identifiziert, die von den Bezirken und anderen Verwaltungseinheiten bis hin zu Pri-
vaten reichen.

Fir eine gebietsspezifische Auswahl von Mal3nahmen sind beispielhafte Verknipfungen der
einzelnen MalRnahmen mit Hamburger Gewassern realisiert worden. Die Auswahl kann da-
bei sowohl anhand von Wasserkorpern erfolgen als auch anhand von Gewé&ssertypen wie
z.B. sand- und kiesgepragte Tieflandbache.



4.2 Eigenschaften der MalBnahmen

Um weitere Informationen fir die Vorauswahl von MalRnahmen zu erhalten, wurden ver-
schiedene Zusatzinformationen mit den einzelnen Malinahmen verknipft. Unter anderem
kénnen sich die Benutzer der Toolbox weiterfiihrende Literaturhinweise und Fotos anzeigen
lassen. Da die Auswahl der MaRRnahmen fir die Bewirtschaftungsplane auch unter dem
Grundsatz der Kosteneffizienz stattfinden soll, wurden fur die MalBhahmen — soweit verlass-
liche Daten gefunden wurden — Kostenangaben mit in die Toolbox aufgenommen. Dabei ist
zu beachten, dass Kosten sehr von lokalen Verhéltnissen abhangig sind, so dass diese An-
gaben nur Anhaltswerte liefern kdnnen. Weitere Kriterien, die fur oder gegen die Selektion
einer MalRhahme sprechen, wurden unter den Punkten ,Auswabhlkriterien* und ,Warnungen*
zusammengefasst. Diese Abfrageoption resultiert in Hinweisen Uber die besondere Eignung
bestimmter MaRnahmen unter den Hamburger Randbedingungen sowie tber mdgliche Risi-
ken und Hindernisse wie z.B. einen grof3en Flachenbedarf.

Uber die Effektivitat einer MaRnahme konnen sich die Nutzer der Toolbox unter der Kate-
gorie ,Okologische Wirksamkeit* informieren. Basierend auf den funf Qualititskomponenten
der EG-WRRL Makrophyten/Phytobenthos, Makrozoobenthos, Fischfauna, Hydromor-
phologie und chemisch-physikalischen Qualitdtskomponenten kdénnen qualitative Informa-
tionen Uber die Wirksamkeit (d.h. positiv, negativ und neutral) sowie den Wirkungsgrad (ge-
ring, mittel, hoch) abgefragt werden. In Zukunft wird eine Weiterentwicklung der Bewer-
tungsmethoden fiir die einzelnen Qualitdtskomponenten notwendig sein sowie eine kontinu-
ierliche Erfolgskontrolle bei der Durchfiihrung von Mafinahmen. Lokale gewasserdkologische
Bedingungen kdnnen in unterschiedlichen Wirkungen von MaRRnhahmen resultieren, so dass
Aussagen uber die 6kologische Wirksamkeit nur bedingt verallgemeinerbar sind.

5 Zusammenfassung und Ausblick

In Hamburg sind eine Reihe von Gewasserbelastungen zu beobachten, die dem Erreichen
der Umweltziele gemanR der WRRL entgegenstehen. Das Ziel dieses Projektes war es daher,
eine Maflihahmen-Toolbox aufzustellen, die gezielt auf die Hamburger Gewasserbelastungen
abgestimmt ist und eine Hilfe bei der Aufstellung des nach EG-Wasserrahmenrichtlinie erfor-
derlichen MaRnahmenprogramms darstellt.

Die Toolbox beinhaltet eine Reihe von Abfragemdglichkeiten, die dem Bearbeiter den Weg
fur die ldentifizierung von regionalspezifischen MaRnahmen und fir die Aufstellung des
MaRnahmenprogramms bereiten sollen. Da bis zu dem jetzigen Zeitpunkt fur viele der Maf3-
nahmen, die in der Toolbox aufgefuhrt sind, noch keine Erfolgskontrolle durchgefiihrt wurde
und aufgrund der Schwierigkeit der Bestimmung der Kosteneffizienz einer Malinahme, ist es
mit Hilfe der Datenbank bisher nicht mdglich, sich die kosteneffizienteste MalRnahme fir ei-
nen bestimmten Problembereich oder fur eine Qualitatskomponente anzeigen zu lassen. Aus
den MaRRnahmenoptionen kann jedoch eine Vorauswahl getroffen werden, fir die dann in
einer Detailanalyse Malinahmeneffekte und notwendige Ausgaben identifiziert werden, um
Aussagen Uber die Kosteneffizienz von Malinahmen treffen zu kénnen.



Die Toolbox ist erweiterungsfahig und soll gepflegt, ergdnzt und aktualisiert werden. So kon-
nen Angaben zu MalRBhahmen verdndert, neue Mallnahmen hinzugefligt und MalRnahmen
entfernt werden, die beispielsweise in ein paar Jahren nicht mehr dem ,aktuellen Stand“ ent-
sprechen. Es kdnnen zudem neue Abfragen innerhalb der bestehenden Datenbankverknip-
fungen entwickelt werden.

Eine zuséatzliche Erweiterungsmdglichkeit ist die Verkniipfung der Datenbank mit Geodaten
wie zum Beispiel digitalisierten Wasserkorpern. Damit konnte die Auswahl von MafRnahmen
direkt in ein geographisches Informationssystem integriert werden.

AbschlieRend lasst sich sagen, dass die Toolbox mit ihren Moglichkeiten einen qualifizierten
Bearbeiter nicht ersetzen kann. Sie kann jedoch ein Hilfsmittel fir die Aufstellung von Malf3-
nahmenprogrammen sein und fir Transparenz bei Entscheidungen sorgen.
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