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Schatzungsweise 140 Millionen
Frauen und jahrlich weitere 3 Mil-
lionen Madchen sind weltweit von
Genitalverstimmelung betroffen.
Weibliche Genitalverstimmelung
wird in 28 Landern Afrikas prak-
tiziert, in wenigen arabischen und
asiatischen Landern sowie unter
Immigranten und Immigrantinnen

in Einwanderungslandern.

Die WHO unterscheidet vier ver-
schiedene Typen von FGM, wobei
nicht in jedem Fall eine klare

Zuordnung moglich ist.

WHO-Klassifikation

Typ I: Partielle oder vollstandige
Entfernung der Klitoris und/oder

der Klitorisvorhaut (Klitoridektomie)

Typ Il: Partielle oder vollstan-
dige Entfernung der Klitoris und
der kleinen Schamlippen, mit
oder ohne Entfernung der groflen

Schamlippen (Exzision)

Typ Ill: Verengung der vaginalen
Offnung mit Herstellung eines
bedeckenden, narbigen Hautver-
schlusses durch das Entfernen und
Zusammenheften oder -nahen der
kleinen und/oder grofen Schamlip-
pen, mit oder ohne Entfernung der
Klitoris (Infibulation)

Typ IV: Alle anderen Eingriffe, die
die weiblichen Genitalien verletzen
und keinem medizinischen Zweck
dienen, zum Beispiel: Einstechen,
Durchbohren, Einschneiden, Aus-
schaben und Ausbrennen oder

Veratzen




WEIBLICHE
GENITAL-
VERSTUMMELUNG:
EIN GENDER-
UND MENSCHEN-
RECHTSTHEMA

Weibliche Genitalverstimmelung:
ein Nischenthema?

Wer glaubt, von weiblicher Genitalver-
stimmelung (female genital mutilation,
kurz: FGM) seien nur einige wenige
Frauen in Afrika betroffen, irrt gewaltig.
In vielen Lindern stellt weibliche Genital-
verstimmelung die gesellschaftliche Norm
dar. Familien, die ihre T6chter nicht be-
schneiden lassen, sind in der Minderzahl.
Beispiel Agypten: 91% aller 4gyptischen
Frauen sind von FGM betroffen. Zudem
ist die Praktik nicht linger auf Afrika
begrenzt. Durch Migration hat sie lingst
auch in Europa Einzug gehalten. Auch
iiber das Ausmaf3 kursieren viele falsche
Vorstellungen: Mit ca. 140 Millionen
Fillen weltweit sind mehr Menschen von
weiblicher Genitalverstimmelung betrof-

fen als von HIV/AIDS (40 Millionen).

Weibliche Genitalverstimmelung:
ein Frauenthema?

Liegt es nicht auf der Hand, dass weib-
liche Genitalverstiimmelung ein Problem
ist, das vor allem Frauen betrifft? Der
Schein triigt. FGM stellt nicht nur eine
Verletzung der korperlichen Unversehrt-
heit junger Madchen und Frauen dar,
sondern ist immer auch Ausdruck einer
strukturellen Benachteiligung von Frauen
und steht in engem Zusammenhang mit
der kulturellen Konstruktion von minn-
lichen und weiblichen Geschlechterrollen.
Hier kommt Gender ins Spiel. Viele der
Rechtfertigungen, die von Befiirwortern
und Befiirworterinnen der Praktik ins Feld
gefiihrt werden, verdeutlichen die unglei-
chen Machtverhiltnisse von Minnern
und Frauen in der jeweiligen Gesellschaft:
FGM bedeutet fiir die Familien zunichst,
mit korperlich ,reinen” Téchtern auf dem

Heiratsmarkt aufwarten zu kénnen. Hinzu

kommen soziale Motive, die zum Weiter-
leben der Praktik beitragen wie Tradition,
Respekt vor der ilteren Generation und
Gruppenzugehorigkeit. Auch die Tatsache,
dass Frauen durch das Ritual der weib-
lichen Genitalverstiimmelung zumindest
ein gewisses MafS an Macht, Status und
Respekt geniefen, trigt zu ihrem Fortbe-

stehen bei.

Weibliche Genitalverstimmelung:
ein Menschenrechtsthema?

FGM vetletzt die zivilen, politischen,
sozialen und kulturellen Rechte der be-
troffenen Frauen, vor allem das Recht auf
Sicherheit und personliche Freiheit, auf Le-
ben und kérperliche Unversehrtheit sowie
auf (reproduktive) Gesundheit. Die Praktik
verstofit gegen zahlreiche internationale
und regionale Abkommen: von der All-
gemeinen Erklarung der Menschenrechte
von 1948 bis zur Deklaration und dem
Aktionsprogramm der vierten Weltfrauen-
konferenz von 1995. Besondere Bedeutung
kommt im afrikanischen Kontext dem
Maputo-Protokoll zu, das 2003 als Zu-
satzprotokoll zur Afrikanischen Charta fiir
Menschen- und Vélkerrechte unterzeichnet
wurde. Artikel 5 erkennt schidliche Prak-
tiken wie FGM ausdriicklich als Men-
schenrechtsverletzung an und unterstreicht
die Verantwortung der Staaten, Frauen
durch Gesetzgebung, 6ffentliche Bewusst-
seinsbildung und andere Maf§nahmen

gezielt zu schiitzen und zu stirken.



Wer wir sind: Die GTZ fiihrt seit 1999
im Auftrag des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) das {iberregionale
Projekt und seit 2009 das Sektorvorhaben
,Uberwindung der weiblichen Genitalver-

stimmelung® durch.

Wie wir arbeiten: Im Rahmen der deut-
schen technischen Zusammenarbeit (TZ)

arbeiten wir mit einem ganzheitlichen An-

satz, der gezielt mehrere Ebenen anspricht:

Aufklirung, Sensibilisierung und Dialog
auf direkter Zielgruppenebene, Stirkung
der Fihigkeiten und Kompetenzen von
Institutionen und Organisationen sowie
Politikberatung auf nationaler Ebene.
Diese Kombination ist im Umfeld des
internationalen Engagements gegen weib-

liche Genitalverstimmelung einzigartig.

Was wir tun: Wir besitzen langjihrige
Erfahrungen mit kultursensiblen Vor-
gehensweisen und liefern Know-how zu
Lindern, Themen und Methoden. Wir
unterstiitzen das BMZ bei der Integration
des Themas FGM in den entwicklungspo-
litischen Dialog mit den Partnerlindern.
Projekee und Programme der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit beraten wir
bei der Konzipierung und Umsetzung von
kohirenten Ansitzen zur Uberwindung
von FGM. Wir sammeln Informationen
und Erfahrungen, werten diese aus, iden-

tifizieren erfolgreiche Ansitze und stellen

sie unseren Partnern und der internatio-
nalen Fachéffentlichkeit zur Verfiigung.
Wir férdern den Erfahrungsaustausch und
vernetzen uns auf nationaler und interna-
tionaler Ebene. Die GTZ ist Mitglied der
internationalen Donors Working Group
on FGM/C und von INTEGRA, dem
Deutschen Netzwerk zur Uberwindung

weiblicher Genitalverstiimmelung,.

Was wir erreichen wollen: Wir méchten
nachhaltig dazu beitragen, dass Frauen
und Midchen vor der Praktik der weib-
lichen Genitalverstiimmelung bewahrt
werden und auf diese Weise die Verwirk-

lichung der Menschenrechte von Frauen

und Midchen unterstiitzen.

UBERREGIONALES

PROJEKT
UND SEKTOR-
VORHABEN

,UBERWINDUNG
DER WEIBLICHEN
GENITALVER-
STUMMELUNG"




UNSER LEISTUNGS-
ANGEBOT

Wir bieten Akteuren, die sich im
Bereich FGM engagieren, ein breites
Spektrum an Leistungen an:

Beratung auf nationaler Ebene:

Wir unterstiitzen Partnerregierungen
dabei, Rahmenbedingungen zu schaffen,

die die Uberwindung von FGM f6rdern.

Dazu zihlt beispielsweise die Beratung
bei der Entwicklung von nationalen
Aktionsplinen, der Formulierung von
Gesetzesentwiirfen, die FGM unter
Strafe stellen oder der Integration von
Maf¥nahmen zur Uberwindung von

FGM in Sektorpolitiken wie Gesundheit

oder Bildung.




Strategische Beratung bei
Methoden- und Programment-
wicklung:

Wir beraten Programme der deutschen EZ
sowie nationale und internationale Insti-
tutionen und Organisationen bei der Ent-
wicklung von Methoden und Programmen
zur Uberwindung von FGM: Dazu zihlen
die kurz- und langfristige Beratung bei der
Strategieentwicklung, die Identifizierung
geeigneter Ansitze, Organisationsentwick-
lung, Netzwerkbildung, Qualititsmanage-
ment, Wirkungsmonitoring sowie die Ana-
lyse und Bewertung laufender Aktivitdten.
Dabei fordern wir immer den Ausbau der
Fihigkeiten lokaler Partnerorganisationen,
damit diese ihre Aufgaben langfristig selb-

stindig wahrnehmen konnen.

Unterstitzung bei der Entwick-
lung kulturell angepasster Stra-
tegien zur Verhaltensanderung:

Die GTZ unterstiitzt Ansitze zur Ein-
stellungs- und Verhaltensinderung. Dazu
zdhlen beispielsweise der Generationen-
dialog, alternative Initiationsrituale oder
Erwachsenenbildungs- und integrierte
Dorfentwicklungsprogramme, die die
Bevélkerung mit dem Konzept der Men-

schenrechte vertraut machen.

Diese Qualitatsmerkmale kennzeich-
nen unsere Arbeitsweise:

Mehrebenenansatz:

Wir erproben Konzepte auf Zielgruppen-
ebene, fordern den Aufbau von Organi-
sationen und Leistungsangeboten auf der
regionalen Ebene und betreiben gezielte
Politikberatung auf nationaler Ebene.
Ansitze wie der Generationendialog, die
vor allem die lokale Ebene ansprechen,

werden mit Maf$nahmen auf nationaler

Ebene kombiniert — zum Beispiel mit der
Beratung einer Partnerregierung bei der

Ausarbeitung eines Gesetzes gegen FGM.

Kultursensible Vorgehensweise:

Wir besitzen langjihrige Erfahrung darin,
kultursensibel zu arbeiten. Dies bedeutet
auch, lokale Schliisselakteure einzubezie-
hen, die durch ihre Stellung in der Gesell-
schaft die Meinungen anderer beeinflussen
konnen. In vielen unserer Partnerlinder
treffen nach wie vor Minner die meisten
wichtigen Entscheidungen und spielen
somit auch bei der Entscheidung fiir oder
gegen FGM eine wichtige Rolle. Daher ist
es wichtig, gerade auch Minner von den
negativen Auswirkungen von FGM zu
tiberzeugen. Ein Beispiel hierfiir ist unsere
Zusammenarbeit mit religiésen Fithrern in
Mali und Mauretanien — in den meisten

Fillen Minner.

Sektorubergreifende Arbeitsweise:

Wir entwickeln Instrumente, um die Uber-
windung von FGM mit den Strategien der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit
in den betroffenen Lindern zu verkniipfen.
Dabei haben wir zu einem Paradigmen-
wechsel beigetragen, der sich auch in der
internationalen Debatte abzeichnet: die
Verankerung des Themas FGM jenseits

des Sektors Gesundheit. Wir integrieren
innovative Ansitze und Methoden in
unterschiedliche Sektoren — Bildung, Ge-
sundheit, Dezentralisierung und Kommu-
nalentwicklung, Good Governance sowie
Wirtschafts- und Beschiftigungsforderung.
Der Kreativitit und Methodenvielfalt sind
dabei keine Grenzen gesetzt — entschei-
dend ist, dass die angewandten Methoden
dazu beitragen, den gewiinschten Wandel
hin zu einer Abkehr von der Praktik der
weiblichen Genitalverstimmelung herbei-

zufiihren.



UNSERE METHODEN

Die von uns entwickelten Methoden
werden mittlerweile von Projekten
und Programmen in insgesamt neun
Landern aufgegriffen und umgesetzt:
Mali, Burkina Faso, Mauretanien,
Sierra Leone, Guinea, Benin, Kenia,
Athiopien und Agypten. Wie vielfal-
tig die von uns unterstiitzten An-
satze sind, demonstrieren folgende
Beispiele:

Integration des Themas FGM in
die schulische und auBerschu-
lische Bildung:

Schule bietet einen Raum fiir die Vermitt-
lung von Wissen und Fihigkeiten, in dem
auch kontroverse oder tabuisierte Themen
wie weibliche Genitalverstiimmelung
behandelt werden kénnen. Allerdings miis-
sen Lehrkrifte dazu entsprechend vorberei-
tet werden und angepasste Unterrichtsma-
terialien zur Verfiigung stehen. Zwischen
2003 und 2009 haben wir ein Grundbil-
dungsprojekt in Mali bei der Integration
des Themas FGM in die schulische und
auflerschulische Bildung beraten. Das
Projekt hat einen pidagogischen Leitfaden
entwickelt, um FGM mit innovativen und
partizipativen Methoden in den Unterricht
einzubinden. Inhaltliche und didaktische
Grundlagen zur Integration von FGM in
den Unterricht werden den Lehrkriften

in intensiven Aus- und Fortbildungen
vermittelt. Auch in Burkina Faso kommen
Module zu FGM im Unterricht an Grund-

und Sekundarschulen zum Einsatz.

Generationendialog:

Vielerorts sind die negativen Folgen von
FGM bekannt, trotzdem wird an der
Praktik festgehalten. Aufklirung und
Sensibilisierung scheinen fiir eine Ver-
haltensinderung nicht ausreichend zu
sein. Aus diesem Grund entwickelte das

tiberregionale Projekt zusammen mit

Nichtregierungsorganisationen in Guinea
den sogenannten Generationendialog: Der
innovative Ansatz setzt ganz auf die Kraft
der Kommunikation und des Dialogs.
Nicht gesundheitliche Aufklirung steht

im Mittelpunke, sondern die vorsichtige
Verstindigung zwischen jungen und alten
Menschen, Frauen und Minnern, iiber
ihre jeweiligen Werte, Traditionen und
Erwartungen. Angeleitet durch geschulte
lokale Moderatoren und Moderatorinnen
wird im geschiitzten Raum der Diskussi-
onsgruppe die Kommunikation iiber sensi-
ble Themen wie Sexualmoral, das Macht-
verhiltnis zwischen den Geschlechtern
und weibliche Genitalverstimmelung tiber
die Grenzen von Alter und Geschlecht
hinweg moglich. Ob, wann und wie es zu
Verinderungen kommen soll, entscheidet

die Gruppe gemeinsam.

FGM und Gute Regierungsfihrung
auf nationaler und lokaler Ebene:

Um die Praktik der weiblichen Genital-
verstimmelung dauerhaft zu tiberwinden,
beziehen sich unsere Ansitze sowohl auf
die lokale, die regionale und die nationale
Ebene des Partnerlandes. In Maureta-
nien arbeitet das iiberregionale Projekt
beispielsweise mit einem bilateralen
Programm zur Férderung guter Regie-
rungsfilhrung zusammen. Im Rahmen der
Gender-Komponente dieses Programms
wird die nationale Partnerinstitution bei
der Entwicklung einer nationalen Anti-
FGM-Strategie und einer entsprechenden
Gesetzgebung beraten. Gleichzeitig werden
die Aufklirung und der Dialog tiber FGM
in Trainingsmodule fiir Gemeindever-
treter und -vertreterinnen und politische
Entscheidungstriger und -trigerinnen
sowie in Maf$nahmen zur Férderung der
Rechte von Frauen und Midchen inte-

griert. Dialogveranstaltungen mit isla-






UNSERE METHODEN

mischen Wissenschaftlern und Geistlichen
haben zu einem 6ffentlichen Diskurs iiber
Frauenrechte und schidliche traditionelle
Praktiken gefiihrt. Auch in Benin werden
mehrere Ebenen einbezogen: Seit 2004
engagiert sich eine Projektallianz im Nord-
westen des Landes dafiir, die Uberwindung
der Praktik nachhaltig abzusichern. Durch
die Organisation eines Forums, dem
neben den Vertretern und Vertreterinnen
der kommunalen Justiz-, Gesundheits-,
Familien- und Bildungsbehérden auch
Hebammen, Beschneiderinnen, Dorfil-
teste und Vertreter zivilgesellschaftlicher
Organisationen angehdren, wurde eine
tragfihige Plattform fiir die gesellschaft-
liche Diskussion tiber FGM geschaffen.

Harmonisierung von traditio-
nellen Normen und staatlichem
Recht:

Da weibliche Genitalverstiimmelung eine

Praktik ist, die von traditionellen Normen

getragen wird, reichen gesetzliche Verbote
allein nicht aus. Sie fiihren vielmehr dazu,
dass die Eingriffe heimlich, in Nachbar-
lindern oder an immer jiingeren Midchen
vorgenommen werden. Nationale Gesetze
miissen daher auch von traditionellen
oder lokalen Rechtsstrukturen mitgetra-
gen werden. Anders als in Deutschland
sind staatlich verankerte Rechtsanspriiche
fiir Frauen in unseren Partnerlindern oft
faktisch nicht einklagbar. Daher wird in
vielen Fillen traditionelles Recht ange-
wandt — auch wenn dieses oft zahlreiche
Diskriminierungen gegen Frauen ent-
hilt. Wir unterstiitzen daher einerseits
Regierungen, Gesetze gegen weibliche
Genitalverstimmelung zu erarbeiten und
umzusetzen. Andererseits férdern wir
nichtstaatliche Akteure, die im Dialog
mit der Bevolkerung Moglichkeiten
schaffen, Midchen und Frauen auch in
traditionellen Rechtsstrukturen vor FGM
zu schiitzen. Staatliches Recht wird so in

traditionelles Recht ,iibersetzt®.

Sensibilisierungs- und Aufkla-
rungskampagnen zur Begleitung
gesetzlicher Verbote im Rahmen
von Gesundheitsprojekten:

Die Erfahrung hat gezeigt, dass gesetzliche
Verbote von FGM, die inzwischen in ver-
schiedenen afrikanischen Lindern gelten,
nicht zwingend zu einer Verhaltensinde-
rung fithren. Auch Aufklirung tiber die
gesundheitsschidlichen Auswirkungen von
FGM allein fiihre zu keiner Uberwindung
der Praktik. Im Gegenteil: Der Fokus auf
Gesundheitsargumente fiihrte vielerorts

zu der sogenannten Medikalisierung, der
Durchfithrung der Praktik durch medi-
zinisches Personal unter hygienischen
Bedingungen. Erfolgreiche Kampagnen
greifen daher neben den physischen Folgen
von FGM auch psychische und sexuelle

Probleme auf.
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Das tiberregionale Projekt konnte ge-
meinsam mit staatlichen und nichtstaat-
lichen Partnern erfolgreiche Ansitze zur
Uberwindung der weiblichen Genitalver-
stimmelung in verschiedenen Lindern
und Sektoren entwickeln und verbreiten.
Besonders bewihrt haben sich dialogische
Ansitze wie der Generationendialog

in Mali oder der ,approche famille® in
Burkina Faso. Die Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen verindern nicht nur ihre

Einstellung, sondern auch ihr Verhalten

hinsichtlich FGM.

Dialogische Ansatze erganzen
Aufklarung an Schulen:

Als besonders erfolgreich hat sich die
Behandlung des Themas FGM im
Schulunterricht in Kombination mit der
Durchfithrung von Generationendialogen
erwiesen. Da einerseits viele Midchen
nicht zur Schule gehen und andererseits
FGM nicht nur sie, sondern auch ihre
Eltern, zukiinftigen Partner, Familien
und Gemeinden betrifft, wird durch

die gezielte Arbeit mit Familien, die alle
Generationen einschlieft, ein zusitzliches,
auflerschulisches Forum fiir Diskussionen
und gegenseitigen Austausch geschaffen.
So ist auch sichergestellt, dass nicht nur
Schiilerinnen und Schiiler, sondern auch
deren Familien und Heimatgemeinden

erreicht werden.

In Mali hat eine Studie von Mai
2009 den Erfolg dieses Vorge-
hens belegt:

In Dérfern, in denen der Generationendi-
alog durchgefiihrt wurde, geben zwei Drit-
tel aller Befragten an, Familien zu kennen,
die die Prakrtik aufgegeben haben. Fast 80
Prozent halten weibliche Genitalverstiim-
melung fiir eine ,,schlechte Sache” und nur

6 Prozent haben nach wie vor die Absicht,

ihre Tochter beschneiden zu lassen. Zum
Vergleich: Dort, wo kein Generationendia-
log durchgefiihrt wurde, beabsichtigen 83
Prozent aller Befragten, die eigene Tochter

beschneiden zu lassen.

Auch unsere Partner sind von der
Qualitat unserer Arbeit Gber-
zeugt:

In Burkina Faso wurde der Ansatz der
Integration des Themas FGM in den
Schulunterricht in den nationalen Ak-
tionsplan zur Uberwindung von FGM
(2008 - 2012) iibernommen. Die speziell
fiir Grund- und Sekundarschulen entwi-
ckelten Module sind Teil der nationalen
Bildungspolitik und fiir eine landesweite

Verbreitung vorgesehen.

AUS DER PRAXIS
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Wir bereiten unser Wissen und unsere
Erfahrungen konsequent auf, um unsere
Good Practices, erfolgreiche Konzepte,
Strategien und Beratungsansitze zu
verbreiten. Auf unserer Website finden Sie
daher umfassende Informationen iiber das

Thema weibliche Genitalverstiimmelung:

www.gtz.de/fgm

Personlich erreichen Sie uns
unter:

Uberregionales Projekt / Sektorvorhaben
Uberwindung der weiblichen Genitalver-

stimmelung

Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) GmbH
Dag-Hammarskjold-Weg 1-5

65760 Eschborn/Deutschland

Tel: +49 6196 79-1579
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