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Vorwort

Warum eine Handreichung zu
Armutsbekampfung?

Kennen Sie zum Beispiel die BMZ-Position
zum Thema ,Pro-Poor Growth*? Wussten Sie,
dass es einfach zu handhabende Checklisten gibt,
um die inhaltliche Qualitdt der Armutsorientierung
nationaler Entwicklungsstrategien zu bewerten?
Ist Thnen bekannt, dass der vom DAC-Poverty
Network entwickelte praxisorientierte Ansatz
des ,ex ante Poverty Impact Assessment“ schon
erfolgreich auf Ebene von Sektorstrategien und
TZ-Vorhaben angewandt wurde? Sind Sie auf die
Fragen der Fremdevaluierung zum Thema Ar-
mutsbekidmpfung vorbereitet? Falls nicht, wird

diese Handreichung fiir Sie niitzlich sein.

Nicht nur in den Vorhaben der GTZ spielt Ar-
mutsbekidmpfung eine wichtige Rolle. Auch auf
der politischen Ebene ist das Thema Armuts-
bekampfung aktueller denn je. In der Millenni-
umserkldrung der Vereinten Nationen hat sich die
Staatengemeinschaft zum Leitbild einer global
nachhaltigen Entwicklung und Bekdmpfung der
weltweiten (extremen) Armut bekannt. Dies ist
seitdem der verbindliche Bezugsrahmen fiir die
internationale Entwicklungszusammenarbeit, an

dem die Entwicklungspolitik der deutschen Bun-

desregierung ausgerichtet ist. Die Afrika-Initative
im Rahmen der deutschen EU-/G8-Prisidentschaft
bekriftigt diesen Anspruch. Auch der eigene wer-
teorientierte Anspruch der GTZ an die Umsetzung
des Leitbildes Nachhaltige Entwicklung beinhaltet
diese Orientierung. Nachhaltige Entwicklung ist
nur dann moglich, wenn Armut erfolgreich und

dauerhaft reduziert wird.

Die vorliegende Handreichung wurde von
der bereichsiibergreifenden Arbeitsgruppe ,MDG
und Armutsbekdmpfung“ der GTZ erarbeitet. Sie
richtet sich an Auftragsverantwortliche und Pro-
jektmitarbeiter/innen, Biiroleiter/innen, Schwer-
punktkoordinatoren/innen sowie GTZ-Inlands-
mitarbeiter/innen und Gutachter/innen, die an

Projektplanung und -durchfiihrung beteiligt sind.

Ziel der Handreichung ist es, mit praktischen
Hinweisen dazu beizutragen, dass Armutsbe-
kimpfung in der Arbeit der GTZ noch erfolgrei-
cher verankert wird. Die Handreichung bietet
Anregungen, Argumentationslinien, vertiefende
Literaturangaben, Links und methodische Hin-
weise, wie wir unsere Partner dabei unterstiitzen
konnen, Armut nachhaltig zu bekdmpfen. Bei-
spiele aus der Praxis und Querverweise auf be-
reits bestehende GTZ-Handreichungen bezie-
hungsweise Leitfiden erginzen die Handreichung.



Das erste Kapitel diskutiert den internatio-
nalen Referenzrahmen fir Armutsbekimpfung
als gemeinsame Aufgabe der internationalen
Staatengemeinschaft, die Position der deutschen
Entwicklungspolitik und die Bedeutung des
Themas fur die GTZ. AuSerdem wird kurz da-
rauf eingegangen, wie Armut definiert und ge-

messen wird.

Das zweite Kapitel widmet sich praktischen
Aspekten der Armutsbekimpfung in der Steue-
rung eines TZ-Linderportfolios. In diesem Zu-
sammenhang werden beispielsweise Anregungen
gegeben, wie die Qualitit der Armutsbekdmp-
fungsstrategien unserer Partnerldnder analysiert
werden kann, sowie Hinweise, die bei der Be-
ratung des BMZ bezlglich der Portfoliogestaltung

hilfreich sein kdnnen.

Das dritte Kapitel konzentriert sich auf die
Vorhabensebene. Die Handreichung bietet Hilfe-
stellung zur Verbesserung der Armutsorientierung
eines Vorhabens in der Vorbereitungs- und Pla-
nungsphase — eine entscheidende Weichenstellung
fur den Erfolg bei der Armutsbekdmpfung. Auch
fur die Durchfiihrungsphase bietet die Hand-
reichung Anregungen und Tipps, um Erfolgsfak-
toren zu stirken und das Monitoring gezielter auf

Armutswirkungen auszurichten.

Die folgenden Bildmarken im Text dienen der

Orientierung:

Literaturangaben

0 Links Tools

G Hintergrundwissen
g Good Practices

Die Handreichung gibt keine Orientierungs-
hilfe zu sektorfachlichen Fragen der Armutsbe-
kampfung. Hier verweisen wir auf bestehendes
Material der Kompetenzfelder und Leistungs-
schwerpunkte, insbesondere im GTZ-Produkte-
web und in der Literaturliste auf der CD dieser

Handreichung.

Fir Rickmeldungen zu dieser Handreichung
unter poverty@gtz.de sind wir Thnen sehr dankbar,
um zukinftige Versionen weiter zu verbessern.

Wir wiinschen viel Spaf3 beim Lesen!

Arbeitsgruppe ,MDG und Armutsbekimpfung*
Mai 2007
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1 Armutsbekampfung - die Herausforderung

1.1 Armutsbekampfung - der internationale
Referenzrahmen

Armutsbekimpfung ist aktueller denn je. Die
internationale Gemeinschaft hat sich das ehrgei-
zige Ziel gesetzt, den Anteil der Armen an der
Weltbevolkerung bis zum Jahr 2015 zu halbieren.
Im Jahr 2000 wurden dazu die Millenniumser-
klarung und die Millenniumsentwicklungsziele
(MDGs) von den Vereinten Nationen verabschie-
det. Zusammen bilden sie den entscheidenden
Referenzrahmen fiir die internationale Zusam-
menarbeit. In der Millenniumserklarung hat sich
die Staatengemeinschaft zum Leitbild einer global
nachhaltigen Entwicklung und zur Bekdmpfung
der weltweiten (extremen) Armut bekannt. Sie bil-

det den programmatischen Rahmen fiir die inter-

nationale Zusammenarbeit. Die MDGs formulie-

ren konkrete Ziele, um den Erfolg der Armutsbe-
kimpfung messen zu konnen. Damit werden die
Anstrengungen zur Armutsbekdmpfung auf inter-
nationaler Ebene mit quantitativen und Uberprif-

baren ZielgroRen belegt.

Uber das ,Wie“ zur Umsetzung der Millen-
niumserklarung und zur Erreichung der MDGs
diskutierte die internationale Gemeinschaft in den
vergangenen Jahren unter den Stichworten Ent-
wicklungsfinanzierung und Erhohung der Wirk-
samkeit der Entwicklungszusammenarbeit. Auf
dem High Level Forum on Aid Effectiveness 2005
in Paris wurde schlielich die Pariser Erklirung
verabschiedet. Sie formuliert finf Prinzipien fir
eine auf Effizienz und Wirkung ausgerichtete

Entwicklungszusammenarbeit:

Millenniumserklarung und MDGs - kurz kommentiert

Vier Handlungsfelder der Millenniumserklarung
| Frieden, Sicherheit, Abristung
[l Entwicklung und Armutsbekampfung
Il Menschenrechte, Demokratie und
gute Regierungsfiihrung
IV Schutz der gemeinsamen Umwelt

Acht Zieldimensionen der MDGs
Einkommensarmut und Hunger
Schulbildung

Gleichstellung
Kindersterblichkeit
Muttersterblichkeit
Ubertragbare Krankheiten
Umwelt

0 N OO O N W N —

Entwicklungspartnerschaft

Die MDGs

e konnen nur im Zusammenspiel mit den
anderen Handlungsfeldern der Millenniums-
erklarung erreicht werden.

e stellen die Bekampfung der Armut als
uberwalbende Aufgabe heraus.

e beinhalten uberpriifbare ZielgroBen im
Kampf gegen die Armut und

e machen die gemeinsame Verantwortung von
Industrie- und Entwicklungslandern deutlich:

e Entwicklungslander: Verantwortung fur natio-
nale Strategien zur Armutsbekampfung,
breitenwirksames Wachstum;

e Industrielander: Verantwortung fir Steigerung
von Hohe und Effizienz der Hilfe, Handels-
und Schuldenerleichterungen.



e stirkere Eigenverantwortung der Partnerlinder
(, Ownership*),

e verstirkte Nutzung der Partnerinstitutionen,
-strategien und -verfahren durch die Geber
(,Alignment*),

e verstirkte Koordinierung zwischen den Gebern
(,Harmonization*),

e gezielte Wirkungsorientierung der EZ
(,Managing for Development Results),

e gemeinsame Rechenschaftspflicht der Geber
und Partnerlinder (,Mutual Accountability®).

Explizites Ziel der Pariser Erklirung ist es, die

Wirkungen der Entwicklungszusammenarbeit zur

Reduzierung von Armut und Ungleichheit, fur

nachhaltiges Wirtschaftswachstum, fiir Capacity

Development und zur Erreichung der MDGs zu

erhohen.

1.2 Armutsbekampfung - die Position der
deutschen Entwicklungspolitik

Auch die deutsche Entwicklungspolitik orien-
tiert sich am Leitbild einer global nachhaltigen
Entwicklung und Bekdmpfung der weltweiten
(extremen) Armut, das in der Millenniumser-
klarung und den MDGs zum Ausdruck kommt.
Zur Umsetzung dieses internationalen Hand-
lungsrahmens hat sich die deutsche Entwick-
lungspolitik vier Ziele gesetzt:

e Weltweite Armut bekimpfen
e Frieden sichern und Demokratie verwirklichen
e Globalisierung gerecht gestalten

e Umwelt schiitzen

Armutsbekdmpfung wird dabei vom BMZ als
uberwolbendes Ziel beziehungsweise als Kern-
aufgabe der EZ definiert. Durch das Zusammen-

wirken aller Dimensionen nachhaltiger Ent-

wicklung (soziale Gerechtigkeit, 6kologische Ver-
traglichkeit, wirtschaftliche Leistungsfihigkeit) so-
wie MaBnahmen der politischen Dimension zur
Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und friedlicher Konfliktbeilegung soll ein Beitrag
zur Armutsbekimpfung geleistet werden. Bei ent-
wicklungspolitischen Manahmen in den Hand-
lungsfeldern der Millenniumserklirung, die nicht
primir im Bereich Armutsbekimpfung angesiedelt
sind, wie beispielsweise Demokratisierung oder
Konfliktpravention, muss deutlich werden, inwie-
weit sie Rahmenbedingungen beeinflussen, die fir

eine erfolgreiche Armutsbekimpfung relevant sind.

Mit dem ressortibergreifenden Aktionspro-
gramm 2015 (AP 2015) hat die Bundesregierung
festgelegt, wie sie ihren Beitrag zur Umsetzung
der Millenniumserkldrung und zur Erreichung der
MDGs gestalten und weiterentwickeln will. Das
AP 2015 reflektiert das breite Verstindnis der Bun-
desregierung von Entwicklungspolitik als globaler
Strukturpolitik. Frieden, gute Regierungsfiihrung,
ein Ordnungsrahmen, der sich an den Prinzipien
sozialer Marktwirtschaft orientiert und eine globale
Umweltpolitik sind Voraussetzungen dafiir, die
MDGs zu erreichen. Im AP 2015 wird Armutsbe-
kampfung als Querschnittsaufgabe aller Politikfel-
der und als tiberwolbende Aufgabe der Entwick-
lungspolitik bekriftigt. Dies ist nur mit einem
ganzheitlichen Ansatz moglich, der sicherstellt,
dass alle Vorhaben positiv auf die soziale, 6kono-
mische, 6kologische und politische Entwicklung
wirken. Es gilt, internationale Strukturen und Regel-
werke entwicklungsorientiert zu gestalten, sowohl
die Strukturen in den Partnerlindern als auch in
Deutschland, Europa und den anderen Industrie-
lindern. Der Einsatz der Bundesregierung fiir der-
lei Strukturverinderungen entspricht dem breiten
Verstindnis von Entwicklungspolitik, wie es auch

in der Millenniumserklarung Ausdruck findet.



Fur die deutsche EZ spielen die Menschen- gang zu Trinkwasser, das Recht auf Grundbil-

rechte sowohl hinsichtlich der Millenniumserkli- dung oder auf die sexuellen und reproduktiven
rung als auch fir die Erreichung der MDGs eine Rechte der Frauen. Andererseits gewihrleistet
zentrale Rolle: Armutsbekimpfung und Forderung die Wahrung der Menschenrechte, dass die Be-
der Menschenrechte sind zwei sich gegenseitig troffenen die Prozesse zur Erreichung der Ent-
verstirkende Ansitze. So sind viele der Entwick- wicklungsziele selbstbestimmt mitgestalten
lungsziele unmittelbar auf die Verwirklichung aus- konnen. Die Menschenrechte sichern so die
gewihlter Rechte gerichtet, beispielsweise das Wiirde der betroffenen Menschen, da diese
Recht auf Nahrung und auf angemessenen Zu- nicht linger als Empfinger von Wohltaten ver-

Vertiefende Informationen

BMZ-Spezial 130, 2005: Mehr Wirkung erzielen: Die Ausrichtung der deutschen EZ auf die Millenniums-
Entwicklungsziele. Die Umsetzung der Paris Declaration on Aid Effectiveness

Das Papier konkretisiert die Vorgaben durch MDGs und Pariser Erklarung fir die deutsche EZ: Zum einen zeigt

es als Strategiepapier, wie sich die deutsche EZ fortentwickeln muss, um den internationalen Herausforderungen
gerecht zu werden. Zum anderen enthalt es einen Operationsplan zur Umsetzung der Pariser Erklarung mit
verbindlichen, mit Zeitzielen versehenen Ma3nahmen.

BMZ, 2005: Entwicklungspolitische Marksteine fiir nachhaltige Armutsbekampfung seit Rio 1992 unter
besonderer Beriicksichtigung deutscher Beitrage
Hilfreiche Ubersicht der wichtigsten Stationen auf dem Weg nach Paris

BMZ, Referat 220: Handreichung zum Operationsplan zur Umsetzung der Millenniumsentwicklungsziele

und der Pariser Erklarung

In Vertiefung des Operationsplans von 2005 spezifiziert die Handreichung die Handlungsbedarfe fiir eine
konsequente Ausrichtung der deutschen EZ und ihrer Instrumente an den Prinzipien der Paris Deklaration. Die
Umsetzung der identifizierten MaBnahmen soll die Wirksamkeit der deutschen EZ wesentlich verbessern.

Folgende Internet-Seiten geben Auskunft iiber Ansatze, Aktionsplane und Stand der Umsetzung der

MDGs sowie kritische Kommentierungen:

BMZ: Link zu Aktionsprogramm 2015:
http://www.bmz.de/de/themen/armut/arbeitsfelder/index.html
http://www.bmz.de/de/ziele/ziele/aktion_2015/index.html;

VN: http://www.un.org/millenniumgoals/

NRO:  http://www.unmillenniumproject.org/


http://www.bmz.de/cgi-bin/search.pl?query=BMZ-spezial+130
https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe/fetch/2000/20361/23969/1061321/1305569/Entwicklungspolitische_Marksteine_f%C3%BCr_nachhaltige_Armutsbek%C3%A4mpfung_seit_Rio_1992%2C_Stand_28%2E09%2E2005.pdf?nodeid=27592940&vernum=0
http://www.bmz.de/cgi-bin/search.pl?query=BMZ-spezial+130

standen werden, sondern zu Akteuren ihrer

eigenen Entwicklung werden.

Armutsbekidmpfung als iberwolbende Auf-
gabe der deutschen Entwicklungspolitik ist fir
die Zusammenarbeit mit allen Partnerlindern rele-
vant. In Niedrigeinkommenslindern, die den Ent-
schuldungsprozess im Rahmen der HIPC-Initiative
(Highly Indebted Poor Countries) durchlaufen ha-
ben oder noch durchlaufen, ist die Orientierung
die Umsetzung von wirkungs- und beteiligungs-
orientierten Armutsbekdmpfungsstrategien
(Poverty Reduction Strategies, PRS). Fir die Zu-
sammenarbeit mit Ankerlindern stehen struktu-
relle Fragen zur Stirkung der sozialen Kohision
und Verringerung der sozialen Ungleichheit im
Vordergrund. In Konfliktlindern und Lindern mit
fragiler Staatlichkeit werden die Schaffung der
Voraussetzungen flir armutsorientierte Politiken,
aber auch MaSnahmen der direkten Armuts-

bekimpfung priorisiert.

1.3 Armutsbekampfung - ihre Bedeutung
fur die GTZ im Leitbild ,Nachhaltige Ent-
wicklung”

,Capacity is a bigger constraint than money
for poverty reduction* (Shanghai Konferenz
zu Armultsbekdmpfung, 2004)

Die GTZ orientiert sich als Bundesunter-
nehmen der internationalen Zusammenarbeit
am Leitbild der Bundesregierung: nachhaltige
Entwicklung. Ausgehend von diesem Leitbild
unterstiitzt die GTZ die Bundesregierung und
die Partnerlinder bei der Umsetzung der
Millenniumserklirung und bei der Erreichung
der MDGs.

Globale nachhaltige Entwicklung ist nur dann
moglich, wenn Armut erfolgreich und nachhaltig
reduziert wird. Nachhaltige Entwicklungsprozesse
erfordern ein stabiles soziales Gefiige, Vertrauen
in Institutionen und Politik und fordern das ge-
samte Potenzial einer Gesellschaft. Sind groRRe
Teile der Bevolkerung vom politischen, wirtschaft-
lichen, sozialen oder kulturellen Leben ausge-

schlossen, ist dies nicht gewihrleistet.

Armutsbekdmpfung ist eine politische Aufgabe.
Ausgangspunkt fur erfolgreiche Armutsbekimpfung
ist der notwendige gesellschaftliche Konsens und
politische Wille. Das bedeutet immer auch die Ge-
staltung eines macht- und gesellschaftspolitischen
Aushandlungsprozesses — auf internationaler, na-
tionaler und lokaler Ebene. Darauf aufbauend kann
strukturelle Armutsbekimpfung einen Beitrag zu
den politisch-institutionellen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen leisten. Sie wirkt indirekt be-
ziehungsweise systemisch auf die Armutssituation,
zum Beispiel durch erfolgreiche WTO-Beitrittsver-
handlungen, durch Demokratieférderung oder

Reformen des offentlichen Finanzwesens.

Fur erfolgreiche strukturelle Armutsbekdmpfung

ist entscheidend:

e Berticksichtigung des Leitbilds der nachhaltigen
Entwicklung in internationalen Aushandlungs-
prozessen. Entwicklungspolitische Kohirenz
und faire Chancen fiir Entwicklungslinder sind
eine Grundvoraussetzung fiir erfolgreiche struk-
turelle Armutsbekdmpfung.

e Nachhaltiges breitenwirksames Wachstum
G, Pro-Poor Growth“). Wirtschaftswachstum ist
nur dann nachhaltig und tragt zur raschen
Armutsreduzierung bei, wenn es breitenwirk-
sam ist, wenn also arme Menschen einen eige-
nen Beitrag zum Wirtschaftswachstum leisten

konnen und durch diese Beteiligung einen di-



Wie kann ,Pro-Poor Growth” gefordert werden?

Capacity Development zur Umsetzung von Strategien fir breitenwirksames Wachstum

(,Pro-Poor Growth”, PPG) beinhaltet zum Beispiel:

e ErschlieBung von Wachstumspotenzialen fir arme Bevolkerungsschichten, unter anderem durch
Privatwirtschaftsforderung sowie landliche und stadtische Entwicklung;

e Verbesserung der Rahmenbedingungen fir PPG, beispielsweise durch Investitionen in Infrastruktur,
Finanzsystementwicklung, Beratung zur Gestaltung eines entwicklungsfreundlichen Geschafts- und
Investitionsklimas;

* Mobilisierung von Staatseinnahmen aus Wachstumssektoren Uber die notwendige Refinanzierung
des jeweiligen Sektors hinaus zur Finanzierung von Armutsreduzierungsstrategien und sozialen
Sicherungssystemen.

Strukturelle Armutsbekampfung am Beispiel Gesundheit

Einzelne MDGs lassen sich unter Umstanden auf indirektem Wege uber die Veranderung struktureller
Ursachen effektiver und nachhaltiger erreichen als durch die direkte Forderung der betreffenden Sektoren,
in denen Wirkungen erzielt werden sollen. So reicht beispielsweise fir die nachhaltige Reduzierung der
Miittersterblichkeit (MDG 5) eine qualitativ bessere medizinische Versorgung alleine nicht aus. Verbesserter
Zugang zu Krankenhausern und Gesundheitsstationen durch den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, sauberes
Wasser, Energie zur Kihlung von Medikamenten, umfassendere Schulbildung fir Madchen und die Starkung
der gesellschaftlichen Rolle und Teilhabe von Frauen sind wesentliche strukturelle Veranderungen, die
ebenfalls zur Erreichung des MDG 5 notwendig sind.

rekten Nutzen haben. ,Pro-Poor Growth* ist ein
strategischer Ansatz, bei dem Wirtschaftswachs-
tum gezielt zur Armutsreduzierung genutzt wird.
Die Forderung der wirtschaftlichen Potenziale
der (extrem) armen und benachteiligten Be-
volkerungsgruppen steht dabei im Mittelpunkt.
Soziale Gerechtigkeit. Soziale Gerechtigkeit
tragt zur gesellschaftlichen Stabilitit bei und
setzt dadurch positive Rahmenbedingungen fur
die Beteiligung aller Bevolkerungsgruppen am
wirtschaftlichen Wachstum und an politischen

Prozessen.

* Armutsorientierte und transparente Regierungs-
fithrung. Erfolgreiche Armutsbekimpfung ist
der Lackmustest fiir gute Regierungsfithrung.
Die politische Teilhabe der armen Bevolkerungs-
schichten, die Achtung der Menschenrechte so-
wie ein offener, transparenter politischer Ent-
scheidungsprozess und eine verantwortungsvolle
Mittelverwendung sind dabei Grundvoraus-
setzung.

e Wirkungsorientierung politischen Handelns.
Nur wenn die Probleme armer und benachtei-

ligter Bevolkerungsschichten bekannt sind und



Wirkungen politischer Entscheidungen und de-
ren Umsetzung auf die Armutssituation abge-
schitzt, tuberprift und evaluiert werden, ist
nachhaltige Armutsreduzierung moglich.

e Armutsorientierung sektoraler Ansitze. Eine
klare Armutsorientierung sektoraler Ansitze
sowohl in den produktiven als auch den so-
zialen Sektoren ist notwendig, um die Wir-
kungen struktureller Armutsbekdmpfung

zu verstirken.

Ansitze direkter (oder unmittelbarer) Armuts-
bekiampfung erginzen strukturelle Armutsbe-
kimpfung. Direkte Armutsbekimpfung richtet
sich unmittelbar an arme Bevolkerungsgruppen,
beispielsweise durch selbsthilfeorientierte Maf3-
nahmen auf lokaler Ebene oder die Forderung

von sozialen Diensten wie Basisgesundheit.

Diese Maffnahmen sind dann erfolgreich und
tragen zu strukturellen Wirkungen bei, wenn sie
e rasch sichtbare konkrete Wirkungen zeigen,

e nachhaltig finanzierbar sind und mittelfristig
durch massives Upscaling Breitenwirkung ent-
falten,

e die politische und wirtschaftliche Teilhabe ar-
mer Bevolkerungsschichten fordern, und

e in Krisen-, (Post-)Konflikt- und Katastrophen-
situationen lebensrettende Strategien rasch
umsetzen, zum Beispiel durch Ansitze der

entwicklungsorientierten Nothilfe.

Mit ihrem spezifischen Ansatz kann die GTZ
wertvolle Beitrige zur erfolgreichen Armutsbe-
kimpfung leisten. Armutsbekimpfung ist eine ge-
meinsame Verantwortung der Partnerlinder und
Geber. Ein erfolgreiches TZ-Portfolio verbindet ty-
pischerweise Elemente struktureller und direkter
Armutsbekdmpfung. Die wichtigsten Beitrige der
GTZ sind dabei:

Capacity Development: Strukturelle Armuts-
bekimpfung setzt an den Wurzeln des Problems
an, geht tber Insellosungen hinaus und wirkt
nachhaltig. Hierftir bedarf es grundlegender insti-
tutioneller und politischer Voraussetzungen. Die
GTZ riickt deshalb die Verinderung der politi-
schen und institutionellen Rahmenbedingungen
ins Zentrum ihres Engagements. Ziel ist die Er-
hohung der Chancen fiir arme Bevolkerungs-
gruppen, sich aus eigener Kraft an gesellschaft-
licher und wirtschaftlicher Entwicklung zu

beteiligen.

Aushandlungsprozesse: Die GTZ sieht den
Prozess der wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Integration armer Bevolkerungsschichten
aus einer realistischen Perspektive. Weder ergin-
zen sich die Ziele in jedem Fall noch ziehen alle
beteiligten Akteure immer am selben Strang. Mit
diesem realistischen Blick sucht die GTZ einen
fairen und friedlichen Ausgleich der Interessen al-
ler beteiligten Akteure, sei es auf internationaler,

regionaler, nationaler oder lokaler Ebene.

Ein systemischer Ansatz, der Ebenen und Ak-
teure miteinander verbindet. Die GTZ verbindet
bei der Armutsbekimpfung Fach-, Organisations-
und Prozessberatung und setzt auf verschiedenen
Entscheidungs- und gesellschaftspolitischen
Ebenen an: auf der nationalen, aber auch auf der
subnationalen und kommunalen Ebene. Dabei
setzt sich die GTZ fir ein enges Zusammenwirken
von Staat, Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft
(Multi-Stakeholder-Ansatz) ein.

Wirkungsorientierung als Grundlage. Der Nach-
weis und die plausible Darstellung von Armuts-
wirkungen haben seit den MDGs und der Pariser
Erklarung fur die GTZ noch weiter an Bedeutung

gewonnen. Die GTZ unterstitzt Partner dabei, die



wesentlichen Armutsursachen zu analysieren,
Strategien zu ihrer Uberwindung zu formulieren,
diese umzusetzen und die zu erwartenden Wir-
kungen einzuschitzen. Auf Vorhabensebene sind
daher der Armutsbezug und dessen Nachweis
durch die Verkniipfung mit armutsorientierten
Monitoringsystemen der Partnerlinder besonders
wichtig. Die Beurteilung von Armutswirkungen ist
auch wichtiger Bestandteil der Selbst- und Fremd-
evaluierungen. Die mit anderen Gebern abge-
stimmten Beitrdge der GTZ tragen zur Stirkung

der Armutswirkungen von Programmansitzen bei.

Vertiefende Informationen

GTZ, 2006: ,Erfolgreiche Armutsbekampfung” Unternehmenspolitische Argumente und Thesen zum Thema
Armutsbekampfung
1-seitige Zusammenfassung

GTZ-Produktgruppe Strukturelle Armutsbekampfung

Die Produktgruppe enthalt Produkte zu den Themen Monitoring for Development Results, Umsetzungsstrategien
breitenwirksamen Wachstums, Umsetzungsstrategien soziale Gerechtigkeit und Armutsorientierte
Regierungsfiihrung. Innerhalb des letztgenannten Produktes finden Sie mehrere Module zum Thema Poverty
Reduction Strategies.

GTZ-Intranetseiten zur nachhaltigen Entwicklung
Enthalten alles Wissenswerte zum Thema Nachhaltige Entwicklung: Ansatz, Initiativen, Orientierung,
Praxisbeispiele.

GTZ-Intranetseiten zu MDGs und Millenniumserklarung
Die Intranet-Seite bietet die wichtigsten Informationen, Policy- und Hintergrundpapiere und
Veranstaltungshinweise.

GTZ-Intranetseiten zu Capacity Development
Beschreiben die Kernaufgabe der GTZ und enthalten die wichtigsten Papiere der GTZ zur aktuellen
internationalen Debatte um Capacity Development.


https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe?func=ll&objId=23222896&objAction=viewheader
https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe?func=ll&objId=26296729&objAction=viewheader
https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe?func=ll&objId=93649&objAction=browse&sort=name&viewType=1
https://intranet.gtz.de/nachhaltige-entwicklung/
https://intranet.gtz.de/mdg/
https://intra3.gtz.de/sts04/?/sts04/jAutoriX/HTML-GUI/pool.jsp?idoc=PLXSTLLQOM

Exkurs: Armut verstehen und Armut messen

Was ist Armut?

Armut ist schwieriger zu definieren als es zu-
nichst den Anschein hat, da Armut je nach Pers-
pektive unterschiedlich wahrgenommen wird —
die Betroffenen sehen sie beispielsweise anders
als Akteure im Bereich der Armutsbekdmpfung.
Dartber hinaus beeinflussen auch (politische)
Interessen, Grundannahmen, Werte usw. das Ver-
stindnis von Armut. Daher gibt es keine Armuts-
definition, die als allgemein giiltig bezeichnet

werden kann. Jeder Armutsbegriff ist politisch-

schen und wirtschaftlichen Leben, besondere Ge-
Jfadbrdung durch Risiken, Missachtung der Men-
schenwiirde und Menschenrechte sowie feblender
Zugang zu Ressourcen“(BMZ: Aktionsprogramm
2015).

Definition 2:

Die OECD (DAC Poverty Guidelines) bringt die
wechselseitige Verkniipfung und Verstirkung der
Dimensionen von Armut in nachstehendem
Schaubild zum Ausdruck. Umwelt- und Gender-
fragen sind dabei Faktoren, die in allen Dimen-

sionen der Armut eine mafgebliche Rolle spielen.

Okonomische Dimension
Mangel an Einkommen, Konsum,
Zugang zu Produktivressourcen
(Land, Kapital, Energie)

B

Sicherheit

L

<

Menschliche Dimension

Risiko aufgrund nattirlicher
Ressourcen und Gewalt
(vor allem gegeniiber Frauen)

Gender

Umwelt

Analphabethismus, Krankheit,
Erndhrungsmangel

A

Politische Dimension
Rechtliche oder politische
Diskriminierung trotz formaler
Gleichheit vor dem Gesetz

yad

Sozio-kulturelle Dimension
Diskriminierung aufgrund
von Ethnie, Geschlecht,
Minderheitenstatus

normativer Natur. Dennoch sind zwei Definitionen
fur die praktische Arbeit hilfreich, die beide von
dem inzwischen international akzeptierten mehr-

dimensionalen Verstindnis von Armut ausgehen:

Definition 1:

Das Aktionsprogramm 2015 der Bundesregierung
formuliert die Mehrdimensionalitit von Armut wie
folgt: ,, Armut bedeutet nicht nur geringes Ein-
kommen, sondern auch geringe Chancen und

mangelnde Beteiligungsmdglichkeiten am politi-

Armut ist also ein multidimensionales Problem
mit vielfiltigen strukturellen Ursachen. Diese
liegen nicht zuletzt in wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Missstinden, wie ungleicher Vertei-
lung des Wohlstands, undemokratischen Herr-
schaftsstrukturen, schlechter Regierungsfithrung,
mangelndem Zugang zu Infrastrukturdienst-
leistungen sowie mangelnder Gleichberechtigung
der Geschlechter begriindet. Auch pandemische
Krankheiten wie HIV/Aids zihlen zu den Ur-

sachen.



Was ist Armutsbekimpfung?

Unter Armutsbekdmpfung konnen alle Mafnahmen
verstanden werden, die darauf abzielen, vorbeu-
gend zu wirken (poverty prevention), die Folgen
und Erscheinungsformen der Armut zu lindern
(poverty alleviation) und damit letztendlich das
Ausmaf an Armut zu vermindern (poverty reduc-

tion).

Wie wird Armut gemessen?
Fur das Messen — und politische Bewerten — von

Armut ist die jeweilige Definition von Armut als

Wichtige Armutsindikatoren

Poverty line (Armutsschwelle)

notwendige Bezugsbasis, die gleichzeitig auch
Methoden, Indikatoren usw. beeinflusst, entschei-
dend. Fir eine Operationalisierung werden Krite-
rien festgelegt, die wesentliche Dimensionen von
Armut angemessen reflektieren sollen. Die Erfas-
sung dieser Merkmale erfolgt auf der Basis von
Indikatoren. Problematisch an jeder Operationali-
sierung ist die Tatsache, dass dadurch das zu mes-
sende Phinomen auf das Messbare reduziert wird.
Dadurch wird die Realitit in ihrer Komplexitit nur
eingeschriankt erfasst. In der Praxis sind insbeson-

dere folgende Armutsindikatoren relevant:

Fiir internationale Vergleiche wird die Armutsschwelle bei 1 beziehungsweise 2 US-Dollar in Kaufkraftparitaten

pro Tag und Person angesetzt. Als arm klassifiziert wird somit jede/r, dem/der weniger als der Gegenwert eines

Dollars pro Tag zur Verfiigung steht.

Headcount poverty ratio (Armutsquote)

Prozentsatz der Bevdlkerung, die unterhalb der definierten Armutsschwelle lebt.

Depth of Poverty (Armutsstiefe)

Armutstiefe driickt den Abstand einer Person zur Armutsschwelle aus (mit Wert 0 fiir alle Personen iiberhalb

der Armutsschwelle).

Human Development Index, HDI (Index fiir menschliche Entwicklung)

Der HDI ist ein zusammengesetzter Indikator, der das durchschnittliche vorhandene Niveau eines Landes beziiglich

»menschlicher Entwicklung” reflektieren soll. Er setzt sich aus drei Einzelindikatoren zusammen: Lebenserwartung,

Bildungsgrad und Lebensstandard, gemessen am realen Bruttoinlandsprodukt pro Kopf.

Ginikoeffizient (auch Gini-Index)

Der Gini-Index misst genau genommen nicht Armut, sondern stellt Ungleichverteilungen dar. Der Koeffizient wird

insbesondere als Kennzahl fiir die Ungleichverteilung von Einkommen oder Vermdgen eingesetzt. Der Wert kann

beliebige GroBen zwischen 0 und 1 (bzw. 0 und 100 Prozent) annehmen. Je groBer der Ginikoeffizient, desto groBer

die Ungleichheit.



Vertiefende Informationen
l

OECD/DAC, 2001: The DAC Guidelines - Poverty Reduction

Grundlegender Leitfaden fiir die politische und konzeptionelle Gestaltung von Armutsbekampfung sowie
der Strategieansatze zur Umsetzung. Der Leitfaden enthalt Konzepte und Definitionen von Armut, gewichtet
strategische Ansatze und beschreibt ,best practices” in Politik, Programmen und Methoden.

Weltbank, 2005: Weltentwicklungsbericht 2006

Der jingste Weltentwicklungsbericht der Weltbank widmet sich der Rolle von ,Pro-Poor Growth” fiir die
Armutsbekampfung. PPG wird dabei eng verknipft mit ,equity” als Chancengleichheit fiir arme Bevolkerungs-
gruppen verstanden.

BMZ-Spezial 142, 2006: Pro-Poor Growth. Das entwicklungspolitische Thema ,breitenwirksames Wachstum”
Das 10-seitige Papier gibt einen kurzen Uberblick zum politischen Stellenwert des Themas sowie die wichtigsten
Implikationen fiir die Umsetzung auch auf sektorfachlicher Ebene.

BMZ-Materialien Nr. 091, 2004: Neue politische Dynamik in Afrika - Positionspapier zur EZ mit Sub-Sahara Afrika

OECD DAC, 2006: Promoting Pro-Poor Growth: Key Policy Messages
Das Papier reflektiert die Bedeutung von PPG fiir Armutsbekampfung und politische Prozesse in
Entwicklungslandern auch unter besonderer Beriicksichtigung der Rolle der Geber.

UNDP, Human Development Reports:

Einschlagiger jahrlich erscheinender Bericht zur Armutssituation weltweit. Der HDReport 1990, Concept and
Measurement of Human Development beschaftigte sich bereits 1990 mit der Frage, wie dkonomisches Wachstum
zur menschlichen Entwicklung und Armutsbekampfung beziehungsweise zur Erhohung der Chancen der Armen
beitragen kann.

GTZ, 2001: Work in Progress - Armut verstehen und Armut ,messen”
Gibt einen exzellenten Uberblick iiber die aktuelle Diskussion zum Armutsverstandnis und zu Armutsindikatoren.


http://www.oecd.org/dataoecd/47/14/2672735.pdf
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/EXTWDRS/EXTWDR2006/0,,menuPK:477658~pagePK:64167702~piPK:64167676~theSitePK:477642,00.html
http://www.bmz.de/de/service/infothek/fach/spezial/spezial142/index.html
https://www.ez-extranet.de/01_inhalte/03_Afrika/100_DeutscheAfrikapolitik/110_AfrikapolitikBMZ/BMZ-Positionspapier_Afrika.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/33/54/36570936.pdf
http://hdr.undp.org/reports/
http://www2.gtz.de/wbf/doc/BB-Indikatoren2004.pdf

2.1 Eigenverantwortung (Ownership):
Die Armutsorientierung der Entwick-
lungsstrategien unserer Partnerlander

Man muss die Armutsorientierung der Entwick-
lungsstrategien der Partnerlinder einschitzen kon-
nen. Eigenverantwortung bedeutet, dass die Part-
nerlander ihre nationalen Entwicklungsstrategien
im Rahmen eines breiten, partizipativen Prozesses
entwickeln und umsetzen. In den von der Ent-
schuldungsinitiative begtinstigten Partnerlindern
(Highly Indepted Poor Countries, HIPC) liefern die
Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP) den po-
litisch-strategischen Rahmen, in anderen Partner-
lindern liegen in der Regel den PRSP dhnliche
Entwicklungsplidne vor. Die deutsche EZ orientiert
sich an diesen Entwicklungsstrategien. Um die Ar-
mutsorientierung des TZ-Portfolios zu stirken ist
es daher notwendig, die Qualitat der Inhalte, aber
auch den Erstellungs- und Umsetzungsprozess der
nationalen Entwicklungsstrategien beurteilen zu
konnen. Diese Kompetenz spielt bei der Beratung
des BMZ, im Geberdialog, bei der eigenen Port-
folio-Gestaltung, aber auch auf Vorhabensebene
eine wichtige Rolle. Insbesondere folgende

Aspekte sollten dabei berticksichtigt werden:

Tipp: Daran erkennen Sie die Qualitat einer
Armutsbekampfungsstrategie

Eigenverantwortung des Partnerlandes und

Entstehungsprozess:

e klare Identifikation der zentralen Akteure,

e breite, aktive Mitwirkung der Ministerien und
unterschiedlicher Regierungsebenen,

e Mitwirkung des Parlaments im Entscheidungs-
prozess,

¢ Beteiligung gesellschaftlicher Akteure.

Inhaltliche Qualitit:

e Qualitiat der Armutsanalyse,

e nachvollziehbare Zielorientierung,

e schliissige und umsetzungsorientierte
Priorititensetzung,

e Budgetrelevanz,

* Monitoring-System und

e inhaltliche Schwerpunkte. Hierbei ist auf den
zugrunde liegenden Armutsbegriff zu achten,
den Armutsbezug der Strategien (z.B.
Orientierung auf ,Pro-Poor Growth*) sowie auf

Fragen der Verteilungsgerechtigkeit.

Wichtige Themen sind dartiber hinaus:

e die entwicklungspolitische Reichweite der
Armutsbekimpfungsstrategie,

e die nationale Umsetzungskapazitit,

e die Akzeptanz bei den Gebern sowie die

e Kohirenz von nationaler Strategie und

Sektoransitzen.

Besonders wichtig fir die Qualitit des Stra-
tegieansatzes ist die Frage nach dessen Umset-
zungswahrscheinlichkeit. Hierbei spielen insbe-
sondere Fragen der politischen Okonomie eine
Rolle, wobei die Erfassung bestehender Macht-,
Konflikt-, und Kooperationsmuster innerhalb des
Partnerlandes von besonderer Bedeutung ist. Bei
der Einschitzung der Entwicklungsstrategien der
Partnerlidnder lohnt es sich in jedem Fall, auch die
nationalen Monitoringsysteme entsprechend zu
bewerten. Hierfiir stehen praktische, einfach zu
handhabende Instrumente zur Verfiigung, die an-
hand von Leitfragen diese Bewertung vereinfa-
chen, beziehungseise helfen, gerade die politi-
schen Faktoren besser einschitzen zu konnen

(siehe Instrumenten-Box).



Vertiefende Informationen
ml

GTZ, PRSP-Raster (W. Eberlei):
Die Checkliste formuliert detaillierte Fragen zu den PRSP. Sie schliet Fragen zu beteiligten Akteuren,
zum politischen Prozess und zur inhaltlichen Qualitat der PRS ein.

Framework for Appraisal of the PRSP Process - A User Guide for Netherlands' Embassies
Einschatzung von PRSPs anhand von Leitfragen und einfachem Bewertungsraster.

Weltbank, 2005: An Operational Approach for Assessing Country Ownership of PRSPs
Enthalt eine Checkliste zur Bewertung der Eigenverantwortung der Partnerlander und Beispiele der
praktischen Anwendung anhand von fiinf Landern.

Weltbank, 2006: Beyond the numbers: Understanding the Institutions for Monitoring Poverty Reduction Strategies
Ausfiihrlicher Handlungsleitfaden fiir die Etablierung von PRS-Monitoring-Systemen. Ziel ist, die PRS-Umsetzung
anhand von Input-, Output- und Outcome-Indikatoren zu iiberpriifen sowie die Entwicklung entscheidender
Armutsindikatoren, die die Multidimensionalitat von Armut erfassen.

Bertelsmann Transformationsindex

Im Transformationsindex von Bertelsmann wurden 119 Schwellenlander beziiglich ihres Standes und ihrer
Fortschritte hin zu Demokratie und Marktwirtschaft untersucht. Die Hintergrundstudien liefern einen guten Uber-
blick iber Transformationsfortschritte einschlieBlich der Managementkapazitaten des jeweiligen Landes.

Weltbank:

Die Website enthalt wichtige Dokumente, Bewertungen, Erfahrungsberichte etc. zu den

PRS wie z.B. Joint Staff Assessments, das PRSP Sourcebook oder PRSP Strategy Formulation -
Good Practices & Lessons Learned.

PRS-Weltkarte:
Uber die Weltkarte konnen die aktuellen nationalen Armutsbekimpfungsstrategien und Fortschrittsberichte
aufgerufen werden.

Nichtregierungsorganisationen (NRO):

Wichtige NRO-Adressen, auf denen PRS-Prozesse kritisch bewertet und kommentiert werden:
www.socialwatch.org

www.brettonwoodsproject.org/topic/adjustment/index.html

www.weed-online.org/


https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe?func=ll&objId=17410547&objAction=viewheader
https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe?func=ll&objId=17411084&objAction=viewheader
https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe?func=ll&objId=17411081&objAction=viewheader
http://siteresources.worldbank.org/INTPAME/Resources/383220-115340, 3450741/0821364847.pdf
http://www.bertelsmann-transformation-index.de/11.0.html
http:///www.worldbank.org/poverty/strategies/index.htm
http://www.bmz.de/en/issues/Poverty/poverty_reduction_worldwide/index.html

Mit innovativen Instrumenten PRS unterstiitzen

In Honduras und Armenien wurde anhand des computergestiitzten Instruments e-VAL die Wahrnehmung ver-
schiedener Stakeholder zur PRS-Implementierung analysiert. Eine wichtige Erkenntnis der Befragung war bei-
spielsweise, dass zivilgesellschaftliche Gruppen die zu starke Ausrichtung der PRS auf okonomisches Wachstum
bemangelten, bei der direkte Armutsminderung zu kurz komme. Die unterschiedlichen Einschatzungen von
Regierung, Gebern und Zivilgesellschaft wurden daraufhin in Workshops thematisiert, Ursachen diskutiert und
Losungsansatze erarbeitet.

Durch Synergieeffekte Wirkungen verstarken

Im Rahmen eines PRS-Beratungsvorhabens unterstiitzte die GTZ im Senegal die Starkung der Regionen im PRS-
Prozess. Im Mittelpunkt standen dabei Fragen der finanziellen Umverteilung, Ubertragung von Kompetenzen auf die
regionalen Ebenen sowie die Vernetzung der Regionen. In den Pilotregionen wurden alternative Partizipations-
plattformen dazu genutzt, eine nationale Rechenschaftspflicht einzufordern und die Kapazitaten aller Akteure zur
armutsorientierten Politikformulierung und -umsetzung in den Regionen zu fordern. Die Wirkungen des Vorhabens

konnten durch die enge Verkniipfung mit zwei Sektorprogrammen der deutschen EZ verstarkt werden.

Vertiefende Informationen
il

GTZ, 2005: Making Poverty Reduction Strategies Work - Good Practices, Issues and Stakeholder Views

Im deutschen Beitrag zum internationalen PRS-Review 2005 werden Umsetzungsstand und bestehende Capacity-
Licken der PRS bewertet sowie zahlreiche Beispiele der PRS-Unterstiitzung durch die deutsche EZ iibersichtlich
dargestellt.

GTZ-Produkt Armutsorientierte Regierungsfiihrung

Im Rahmen der Produktgruppe ,Strukturelle Armutsminderung” hat das Teilprodukt Armutsorientierte
Regierungsfiihrung (,Pro-Poor Governance”) erprobte Ansatze zu den Themen Partizipation in PRS-Prozessen,
Accountability und armutsorientierte Haushaltspolitik, PRS und Dezentralisierung und PRS in (Post-)Konfliktlandern
aufbereitet.

GTZ-Produkt Monitoring for Development: MDG- und armutsorientierte Wirkungsanalyse und Politikmonitoring
Das Produkt bietet unterschiedliche Ansatze, die fiir die nationale Politikberatung oder die operative Umsetzung
auf lokaler Ebene eingesetzt werden konnen. Insbesondere Ansatze fiir das PRS-Monitoring, Targeting und
Makroanalysen werden von der GTZ erfolgreich angewendet.


http://www.gtz.de/de/dokumente/en-prsreview-making-prs-work-2005.pdf
https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe?func=ll&objId=93649&objAction=browse&sort=name&viewType=1
https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe?func=ll&objId=10433991&objAction=viewheader

Mit der immer stirkeren Rolle der nationalen
Entwicklungsstrategien als Referenzrahmen fir die
Geber wichst die Notwendigkeit der qualitativen
Verbesserung der Strategien sowie deren kohiren-
ter und konsequenter Umsetzung. Im Rahmen des
deutschen EZ-Portfolios kommt hier Beratungs-
vorhaben auf sektortibergreifender Ebene beson-
dere Bedeutung zu, die noch stirker fiir das ge-
samte TZ-Portfolio in Wert gesetzt werden konnen.
Typischerweise sind diese Beratungsvorhaben
beim Finanz- oder Planungsministerium oder der
fur Armutsbekimpfung zustindigen Behorde der
Regierung angesiedelt. Eine bewusste Verkniipfung
zu sektoralen Vorhaben und regionalen Ansitzen
erhoht die Armutsorientierung und Wirksamkeit
des TZ-Portfolios insgesamt. Auch die Unter-
stiitzung der Partnerldnder bei der Etablierung
wirkungsorientierter Monitoring-Systeme kann die
Armutsorientierung sektoraler und/oder regionaler
Entwicklungsstrategien erhohen. Das gilt auch fur
die Beteiligung verschiedener Stakeholder, wie
zum Beispiel Parlamente, Zivilgesellschaft oder
Privatwirtschaft an der Erstellung beziehungsweise
Umsetzung von Armutsbekdmpfungsstrategien.
Umgekehrt kann das Einbringen von Erfahrungen

auf sektoraler und sub-nationaler Ebene wiede-

rum fiir eine kohidrente Gestaltung und wirkungs-
orientierte Umsetzung der Armutsbekdmpfungs-

strategien genutzt werden.

2.2 Armutsorientierung des entwicklungs-
politischen Steuerungsinstrumentariums
des BMZ

Das BMZ plant, seine Strategiepapiere kiinftig
noch stirker an den MDGs der Partnerlinder und
der Pariser Erkldrung auszurichten. Damit ver-
bundene Ziele sind ein hoherer Deckungsgrad
mit nationalen Politiken, die Einbettung in Joint
Assistance Strategies (JAS), eine stirkere Zielorien-
tierung sowie ein besserer Wirkungsnachweis
auch in Bezug auf die MDGs. Parallel zu diesen
Bemithungen um stirkere Harmonisierung wird
das BMZ seine Profilbildungsprozesse verstirken,
um im Konzert der Geber weiterhin ausreichend

sichtbar zu sein.

Die verinderten Rahmenbedingungen spiegeln
sich wie folgt in den Steuerungsinstrumenten des
BMZ wider:

Kriterienraster fir BMZ-Landerkonzepte: Ausgewahlte armutsorientierte Fragestellungen

e Gibt es ernsthafte Bemiihungen, das Recht auf Bildung, soziale Sicherheit, Gesundheit, Wasserversorgung
und Nahrung im Kontext der MDGs zu verwirklichen?

e Bemiht sich die Regierung, soziale Grunddienste fir alle Bevolkerungsgruppen verfigbar und zuganglich
zu machen sowie kultursensibel zu gestalten?

e Bemiht sich die Regierung um ein angemessenes Verhaltnis zwischen Sozial- und Militarausgaben?

o Fordert die Wirtschaftspolitik die Partizipation armer Bevolkerungsschichten am Wirtschaftswachstum
(Pro-Poor Growth)?

e Werden PRSP in HIPC-Landern und in IDA-only Landern erfolgreich und unter Beteiligung der Parlamente
und der Zivilgesellschaft umgesetzt?



e Linderkonzepten, die sich zunehmend an JAS

orientieren werden, kommt weiterhin eine zen-
trale Rolle zu. Sie sollen aus den PRSPs bezie-
hungsweise nationalen Politiken zur Armuts-
bekimpfung abgeleitet werden und Aussagen
zu den nationalen Fortschritten bei der MDG-
Erreichung treffen. Aus den Linderkonzepten
werden dann die Masnahmen der deutschen
EZ abgeleitet.

Folgende Landerkonzepte konnen als gute
Beispiele genannt werden:

Landerkonzept Mali, 2003

Landerkonzept Albanien, 2005

¢ Auch die Schwerpunktstrategiepapiere (SSP)

des BMZ bauen als wichtigstes Steuerungsins-
trument ,oberhalb“ der Vorhabens-/Programm-

ebene auf nationalen Strategien auf. Konkrete,

Poverty and Social Impact Analysis (PSIA)

tuberprifbare Schwerpunktziele stellen dabei
ein wichtiges Element zur Erfassung aggregier-
ter Wirkungen der deutschen EZ und zur Ab-
bildung ihres Beitrags zur MDG-Erreichung dar.
Handlungsansitze im betreffenden Schwer-
punkt miissen dabei primir armen und extrem
armen Menschen zugute kommen, die im
Sektor/Bereich bisher nicht oder nur unzurei-
chend Zugang zu Ressourcen haben. Beson-
derer Fokus ist dabei auf die gleichberechtigte
Teilhabe und Durchsetzung der Rechte hiufig

benachteiligter Bevolkerungsgruppen zu legen.

Beratungsleistungen der GTZ fiir das BMZ und
andere Auftraggeber. Die GTZ kann ihr Vor-Ort-
Wissen zu Armutssituation, politischem Stellen-
wert der Armutsbekdmpfungsstrategien im Land
und zur politischen Okonomie der Prozesse
hinsichtlich Armutsbekdmpfung in ihre Beratung
einbringen. Die kritische Auseinandersetzung
mit den nationalen Armutsbekdmpfungsstrategien
ist dabei hilfreich, um den Unterstiitzungsbedarf

durch die deutsche EZ zu identifizieren.

Der urspringlich von der Weltbank entwickelte Ansatz ermoglicht, die Auswirkungen anstehender struktu-

reller und makrockonomischer Reformen auf die soziale und okonomische Situation der Bevolkerung - vor

allem der armen Bevolkerungsschichten — zu analysieren und alternative Szenarien zu entwickeln. PSIA ver-

bindet Forschung, Analyse und Politikberatung und tragt somit zu empirisch fundierten

Politikformulierungsprozessen bei.

ex ante Poverty Impact Assessment (PIA)

Dieser vom OECD-DAC entwickelte Ansatz erlaubt eine rasche und strukturierte Abschatzung der zu erwar-
tenden Armutswirkungen geplanter (und laufender Vorhaben) sowie das Aufzeigen kritischer Aspekte, die im
Projektdesign beziehungsweise im Monitoring-System beachtet werden missen. Der Ansatz wird derzeit pi-
lotiert, um die zu erwartenden Armutswirkungen der Handlungsoptionen auf Sektorebene einzuschatzen.


https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe/fetch/2000/20361/23971/38753/2115238/2115536/PSIA_Users_Guide_English_May_2003.pdf?nodeid=28272337&vernum=0
http://www.oecd.org/dataoecd/51/28/37474473.pdf

Die Beratung des BMZ durch die GTZ wird wertung der Verteilungswirkungen von Sektorre-

zum Beispiel eine Einschitzung der komparativen formen und geplanten Handlungsansitzen kann

Vorteile der deutschen EZ/der GTZ im Vergleich die Anwendung einer ,Poverty and Social Impact
zu anderen Gebern zur Forderung der Kapazititen Analysis“ beziehungsweise eines ,ex ante Poverty
zur Umsetzung von PRS einschliefSen. Bei der Be- Impact Assessments“ hilfreiche Informationen liefern.

Geberkoordinierung im Bildungssektor Mosambik

Der deutsche Beitrag (CIM, InWEnt, GTZ und KfW) im Bereich Grundbildung wird in Mosambik von der Schwerpunkt-
koordinatorin koordiniert und ist vollstandig in den nationalen Bildungsstrategieplan (ESSP) des Partners eingebet-
tet. Das ESSP leitet sich wiederum aus der nationalen Armutsbekampfungsstrategie ab. Bei der Erarbeitung beider
Strategien war die GTZ federfiihrend beteiligt. Wie kam es dazu?

Die GTZ wird von der Gebergemeinschaft wertgeschatzt, da sie sich konsequent und permanent am Sektordialog
beteiligt, Vor-Ort-Erfahrungen in den Dialog einbringt und flexibel Know-how zur Verfiigung stellt. Deshalb bat die
Gebergemeinschaft die GTZ, sich - reprasentativ fiir die Geber - an der Erarbeitung der oben genannten Dokumente
zu beteiligen.

Vertiefende Informationen
il

GTZ, 2005, Schimmel, Bianca: Erarbeitung von Ansatzen zur starkeren Beriicksichtigung der Themen
Armutsbekampfung, Gender und Partizipation im Instrumentarium der deutschen EZ

Das Gutachten liefert Praxishilfen fir die Beratungsarbeit des BMZ beziiglich des Steuerungsinstrumentariums. So
finden Sie hier zum Beispiel ein Kriterienraster, mit dessen Hilfe sich SSP auf ihren Armutsbezug iiberpriifen lassen.

BMZ, 2007: Neuer Kriterienkatalog des BMZ

GTZ, 2006, A. Zimmermann: Diskussionsbeitrag: Partizipation in der Programmorientierten Gemeinschafts-
finanzierung. In: Forderung partizipativer Entwicklung in der deutschen EZ
In dem Papier wird die magliche Rolle der GTZ bei PGF (Programmorientierte Gemeinschaftsfinanzierung)
unter dem besonderen Blickwinkel der Partizipationsforderung diskutiert.

BMZ-Extranet fiir die deutschen Durchfiihrungsorganisationen:
Zugang liber GTZ Intranet/A-Z/BMZ


http://www.bmz.de/de/ziele/regeln/kriterienkatalog/index.html
http://www.gtz.de/de/themen/uebergreifende-themen/partizipation/15136.htm

e Inzwischen haben auch Beratungsleistungen im
Rahmen von programmbasierten Ansitzen (pro-
gramm-based approaches, PBA) sowohl fiir das
BMZ als auch fiir andere Geber zunehmend
grodere Bedeutung. Die grofle Herausforderung
besteht darin, beabsichtigte Armutswirkungen
von PBA sicherzustellen. Damit die GTZ hierbei
als kompetenter Partner im Geberkonzert wahr-
genommen wird, muss sie sich auf den Geber-
plattformen im Rahmen ihres Mandats proaktiv
beteiligen, zum Beispiel bei Joint Analytical
Work zu Armutsorientierung, Poverty Impact
Studies, PRS-Monitoring und Joint Staff Trai-
nings. Sie kann in den Geberdiskussionen ihr
Fachwissen einbringen, sich positionieren und
als Partner fur die Zusammenarbeit empfehlen.

Insbesondere konnen die Erfahrungen bei der

2.3 Armutsorientierung im GTZ-Portfolio

In Rahmen der Beratung des BMZ sollte auch
das linderspezifische TZ-Portfolio kritisch auf
Armutsorientierung tiberpriift und optimiert wer-
den. Dafiir ist die Beantwortung folgender Fragen
entscheidend:

e Wie bewerten wir das TZ-Portfolio in Bezug
auf Armutsbekimpfung?

e Werden die wesentlichen komparativen Vorteile
der GTZ im jeweiligen Partnerland entspre-
chend in Wert gesetzt?

* Wie konnen wir unser Wissensmanagement
verbessern, um unsere Kompetenz beziglich
Armutsbekdmpfung zu erweitern?

e Wie konnen wir unsere Erfolge kommunizieren?

Armutsbekidmpfung aus der Praxis auf Mikro-,

Meso- und Makro-Ebene entwicklungspolitisch Die Frage, ob und inwieweit das bestehende
zur Geltung gebracht werden. Der ,Fahrstuhl® TZ-Portfolio eines Landes auf Armutsbekimpfung
zwischen diesen verschiedenen Ebenen sollte ausgerichtet ist, ist ein erster Schritt, um eine bes-
systematisch genutzt werden. sere Verankerung von Armutsbekimpfung im

Selbstbewertung des Portfolios in Bangladesh

Ausgehend von den Ergebnissen einer Landerprogrammevaluierung des BMZ wollte der Biroleiter einen
besseren Uberblick iiber die (potenziellen) Armutswirkungen und das Alignment im Hinblick auf die nationale
Armutsbekampfungsstrategie und die Harmonisierung des TZ-Portfolios erhalten. Hierzu fiihrten die Vorhaben
anhand von Leitfragen eine Selbstbewertung durch. Der Aufwand hierfiir betrug nicht mehr als ein bis zwei

Stunden pro Vorhaben. In einem halbtagigen Workshop wurden die Ergebnisse dann im GTZ-Landerteam prasen-
tiert und diskutiert.

Das Ergebnis war zunachst eine ibersichtliche Darstellung des TZ-Portfolios im Format einer Portfolioanalyse
(siehe S. 23), die deutlich machte, welche Vorhaben gut und welche weniger gut aufgestellt sind. Noch wichtiger
allerdings war die daraus resultierende Diskussion iber das ,Warum” der unterschiedlichen Ergebnisse und
daraus abgeleitete konkrete Schritte fir einen verbesserten Austausch zum Thema armutsorientierte Wirkungs-
beobachtung und Verstarkung von Synergieeffekten innerhalb des TZ-Portfolios.



Gesamtportfolio zu erreichen. Es geht dabei um
die Bewertung der potenziellen beziechungsweise
der erreichten Wirkungen des Portfolios auf
Armutsreduzierung. Die Analysen werden zum
Teil im Auftrag des BMZ durchgefihrt. Fur die ei-
gene Orientierung bietet sich aber auch eine
Selbstbewertung des Portfolios an, die in der
Regel vom GTZ-Linderbiiro beziehungsweise

dem Buroleiter/der Buroleiterin initiiert werden

TZ durch die ,Armutslinse”

kann. Hinsichtlich der Armutswirkungen des
Gesamtportfolios auskunftsfihig zu sein ist wich-
tig, um das BMZ kompetent zu beraten, sich im
Geberkontext zu positionieren, aber auch um die
Arbeit der GTZ glaubwiirdig gegeniiber der Of-
fentlichkeit zu vertreten. Darliber hinaus bietet
eine solche Analyse aber vor allem Orientierung
fur strategische Entscheidungen und die Steue-

rung des Portfolios.
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Partnerorientierung und Geberharmonisierung

Das Instrument der Portfolio-Analyse - auch wenn bisher nur pilothaft eingesetzt - ist bestens

dazu geeignet, die Komplexitat verschiedener Vorhaben im Land hinsichtlich weniger Zieldimen-

sionen zu bindeln und zu bewerten. Im obigen Fall waren dies auf der x-Achse Partnerorientierung

und Geberharmonisierung, auf der y-Achse die armutsbezogene Wirkungsorientierung. Die Grof3e der

Kreise trifft eine Aussage uber das jahrliche Auftragsvolumen der Vorhaben.

Die ,Stars” bezogen auf die angewandten Kriterien befinden sich demnach in der rechten oberen

Ecke. Bei den anderen Vorhaben wurden konkrete VerbesserungsmafBnahmen identifiziert.




Bei der Gestaltung des Portfolios ist auf Diese Frage muss selbstverstindlich regional-

den speziellen Mehrwert der GTZ der zu achten: politisch und ldnderspezifisch beantwortet

In welchen Sektoren und hinsichtlich welcher werden. Eine gute Analyse der Armutssituation,
Unterstiitzungsleistung liegen in der GTZ be- der Geberlandschaft und deren Aktivititen,
sondere Erfahrungen vor und wo lassen sich der GTZ-Landes- beziehungsweise Sektor-

ihre Kompetenzen — auch im Konzert mit erfahrungen liefert hierbei wichtige Anhalts-
anderen Gebern — am besten in Wert setzen? punkte.

Poverty reduction sells

&

Die GTZ wird als kompetenter Partner bei der Armutsbekampfung auch im Rahmen von Drittgeschaft, Kombi-
finanzierung oder Public Private Partnership (PPP) nachgefragt. Es ergeben sich Chancen fiir neue Entwicklungs-
partnerschaften mit der Wirtschaft, multilateralen Organisationen, internationalen Politiknetzwerken, regionalen
Entwicklungsbanken und Partnerregierungen:

Kofinanzierung ,Energising Development”

Im Rahmen der Erreichung der MDGs wurde zwischen der deutschen und niederlandischen Regierung eine
Kooperationsvereinbarung im Bereich Energieversorgung unterzeichnet. Energie gilt als ein Schlisselelement fiir
soziales und okonomisches Wachstum. Im Rahmen der Partnerschaft ,Energising Development” sollen Millionen
Menschen mit nachhaltigem Zugang zu modernen Energieformen zur privaten und produktiven Nutzung versorgt
werden. Das BMZ beteiligt sich iber einen Zeitraum von vier Jahren (2005-2008) mit jahrlich 15 Millionen Euro
daran. Bei Erfolg werden Zeitraum und Mittel ausgedehnt. Die GTZ wurde als Durchfiihrungsorganisation des
Partnerschaftsabkommens unter Auftrag genommen. Als direkter Partner der GTZ fungiert die niederlandische
DGIS (Generaldirektion fiir Internationale Zusammenarbeit). Das Partnerschaftsabkommen sieht vor, dass die
GTZ Energieprojekte vorerst mit DGIS-Sektormitteln in Hohe von 60 Millionen Euro implementiert.

Joint Staff Training on Poverty Reduction Strategies

Im Auftrag von elf bilateralen Gebern unter dem Dach des Netzwerks Train4Dev tragt die GTZ als Lead Agency
Verantwortung fiir die Koordination des internationalen Fortbildungsprogramms ,Joint Staff Training on Poverty
Reduction Strategies”. Ziel der Fortbildung ist ein harmonisiertes Vorgehen von Gebern bei der Unterstiitzung
nationaler Armutsstrategien. An den weltweit zehn Kursen nehmen zwischen Juni 2006 und Juli 2007 zirka 300
Seniorfachleute der elf beteiligten Geber sowie ausgewahlte Counterparts und regionale Experten teil. Als
Unterauftragnehmer der GTZ fungieren das international anerkannte Overseas Development Institute (0DI),
London sowie die Trainingsconsulting ITAD, Brighton. Die Qualitat des Trainings wird laut Feedback der Teil-
nehmer als exzellent eingestuft. Das Auftragsvolumen fiir die GTZ betragt insgesamt 900 000 Euro, davon

700 000 als Drittgeschaft.























https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe?func=ll&objId=39259850&objAction=viewheader






https://intra3.gtz.de/aura/jAutoriX/HTML-GUI/pool.jsp?idoc=LPVOLROSTN



http://www.gtz.de/de/themen/uebergreifende-themen/partizipation/14122.htm












https://intranet.gtz.de/sts08/
https://intranet.gtz.de/sts08/















